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) PARECER
COMISSAO JUSTIGA, REDAGAO, FINANCAS E ORGAMENTOS,

Proposta de Emenda a Lei Organica N° 01/2026 — "Altera o art. 211-A da Lei
Organica do Municipio de Sao Pedro para dispor sobre a apresentacdo de
emendas parlamentares impositivas individuais e coletivas ao Projeto de Lei
Orgamentaria Anual.”

Trata-se da Proposta de Emenda a Lei Organica n° 01/20286, de iniciativa
parlamentar, que pretende alterar o art. 211-A da Lei Orgéanica do Municipio de
Sao Pedro para disciplinar a apresentacdo de emendas parlamentares
impositivas de carater individual e coletivo ao Projeio de Lei Orgcamentaria
Anual, mantendo o limite global de 2% da receita corrente liguida e permitindo
gue vereadores, mediante manifestacdo conjunta e voluntaria, relinam parcelas
de suas respectivas cotas individuais para a execuc¢do de acgdes de interesse
publico comum.

A proposigéo estabelece que as emendas parlamentares impositivas,
individuais ou coletivas, serdo aprovadas dentro do limite de 2% da receita
corrente liquida realizada no exercicio anterior, observados os limites
individuais dos vereadores, a destinagdo minima de recursos as acfes e
servigos plblicos de salde e as demais disposi¢des constitucionais e legais
aplicaveis. Prevé, ainda, que metade do montante destinado as emendas
impositivas devera ser direcionada, individual ou coletivamente, a area da
saude.

Sob o aspecto formal, a via escolhida mostra-se adequada, uma vez que
se pretende modificar dispositivo da propria Lei Orgénica Municipal, sendo
necessaria, portanto, a utilizagdo de Proposta de Emenda a Lei Organica. Nos
termos do art. 46 da Lei Organica de Sao Pedro, a proposicac pode ser
apresentada por, no minimo, um terco dos membros da Camara Municipal ou
pelo Prefeito, devendo ser apreciada em dois turmos, com intersticio de dez
dias, e considerada aprovada se obtiver voio favoravel de dois tergos dos
membros da Camara. A proposta encontra-se subscrita por cinco Vereadores,
atendendo ao requisito minimo de iniciativa parlamentar previsto na legislacdo
orgénica municipal.

Quanto ao conteudo material, o par@metro constitucional encontra-se no
art. 166, § 8° da Constituicdo Federal, gue estabelece gque as emendas
individuais ao projeto de lei orgcamentaria serdo aprovadas no limite de 2% da
receita corrente liquida do exercicio anterior ao encaminhamento do projeto,
devendo metade desse percentual ser destinada a agbdes e servicos publicos
de satide. A sistematica adotada pela proposta municipal preserva tanto o
limite percentual quanto a destinacao constitucional minima a satde.
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A principal inovagdo da proposta consiste na possibilidade de
apresentacgdo conjunta das emendas. Entretanto, a disciplina adotada nao cria
percentual adicional, nova reserva orgamentaria ou cota independente em favor
de grupos, bancadas ou blocos parlamentares. Ao contrario, 0 novo § 1°-A
estabelece expressamente que as denominadas emendas coletivas decorrerao
do agrupamento voluntario de cotas individuais dos vereadores, formalizado
pela subscricao da respectiva emenda e com abatimento do montante utilizado
do limite individual de cada parlamentar, vedando expressamente a criagao de
cota coletiva autdnoma ou adicional.

Tal caracteristica é juridicamente relevante, pois demonstra que a
modalidade coletiva ndo importa aumento do limite orgamentario reservado as
emendas parlamentares nem criagao de nova fonte de execugao obrigatoria.
Trata-se, em esséncia, de mecanismo que permite a convergéncia de parcelas
das cotas individuais ja constitucional e organicamente admitidas em uma
mesma programacéo orgcamentaria, preservando-se a identificacdo dos
vereadores participantes e o respectivo comprometimenio financeiro individual.

A propria exposicdo de motivos evidencia essa finalidade ao esclarecer
que determinadas agdes ou projetos podem exigir recursos superiores a
disponibilidade individual de um Gnico partamentar, razéo pela qual a reuniao
das cotas permitiria a execugao de iniciativas de maior alcance, sem criaggo de
uma cota orgamentaria adicional. Também registra expressamente que 0s
valores empregados coletivamente serao deduzidos dos limites individuais de
cada vereador participante.

Nesse contexto, ndo se verifica afronta a separagéo dos Poderes ou as
competéncias proprias do Executivo na elaboragao e execucao orgamentarias.
A proposta atua dentro do espago constitucional destinado ao Poder Legislativo
na apreciacdo e emenda do Projeto de Lei Orcamentaria Anual e ndo amplia o
montante de execucdo obrigatéria além dos limites ja estabelecidos
constitucionalmente.

A previsdo segundo a qual metade dos recursos das emendas devera
ser destinada, individual ou coletivamente, as agbes e servigos publicos de
salide também preserva a vinculacéo constitucional existente, nao permitindo
que o mecanismo de agrupamento das cotas seja utilizado para afastar a
obrigacéo de destinagdo minima estabelecida para essa area.

Igualmente compativel com o sistema constitucional € a nova redacao
atribuida ao § 5° do art. 211-A, segundo a qual a execugao das programagoes
decorrentes das emendas individuais e coletivas sera obrigatéria, ressalvados
os impedimentos de ordem técnica devidamente fundamentados pelo Poder
Executivo. A obrigatoriedade da execucdo e a excegao decorrente de
impedimento técnico ja integram a disciplina constitucional do orgcamento
impositivo e encontram correspondéncia na sistematica atualmente existente
na propria Lei Orgénica Municipal.
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Do ponto de vista financeiro e orgamentario, a proposta n&o acarreta
aumento do percentual destinado as emendas impositivas. O limite permanece
em 2% da receita corrente liquida, e a modalidade coletiva apenas permite a
reunidao de valores anteriormente integrantes das cotas individuais. Nao ha,
portanto, criagdo de nova despesa além daquela ja compreendida no limite
global destinado as programagées parlamentares obrigatorias.

Também nao se verifica violagao aos principios da impessoalidade e da
execucdo equitativa das programacgdes orgamentarias, uma vez que a autoria
conjunta ndo afasta a necessidade de observéncia dos critérios gerais
aplicaveis as emendas parlamentares, tampouco altera as condicoes juridicas
para sua execugéo pelo Poder Executivo.

A justificativa apresentada demonstra que a intengdo da proposta ¢
conferir maior flexibilidade a atuagao parlamentar para possibilitar a reunido de
recursos em projetos de maior vulto, aoc mesmo tempo em que preserva o limite
orcamentario global, a transparéncia na identificacao dos vereadores
participantes e a responsabilidade individual de cada subscritor pelo valor
comprometido de sua propria cota.

Diante do exposto, nao se identificam vicios de constitucionalidade
formal ou material, ilegalidade ou incompatibilidade com o sistema municipal de
planejamento e orgamento. A proposta preserva o limite global destinado as
emendas impositivas, mantém a vincutagéo constitucional de recursos a salde,
ndo cria cota coletiva adicional e apenas permite que vereadores, mediante
manifestacdo voluntaria, retinam parcelas de suas proprias cotas individuais
para uma programagao comum, mantendo-se a execugdo obrigatdria nos
limites constitucionaimente admitidos.

Destarte, submetido a analise juridica e técnica, esta Comisséo
Permanente conclui que ndo ha nada a opor gquanto aos aspectos regimentais,
da constitucionalidade, da legalidade e do merito da matéria em estudo.

Isso posto, com a aquiescéncia dos demais componentes, seguindo a
relatoria, emite PARECER FAVORAVEL & presente proposi¢ao, julgando-a
apta a ser apreciada pelo Plenario desta Edilidade.

E o parecer.
S350 Pedro, 26 de outubro de 2026.

Sala das Comissoes,



Camara Municipal de Sao Pedro
Estabo b/q?an 3}3311[0

ke

amel José Sepulvida
Presidente

Y |
f - Cnstlano Duarte Neto

Relator Secretario




Camara Municipal de Sdo Pedro

Estabo e Sao Paulo

Relatério.

Trata-se de Proposta de Emenda a Lei Orgénica N° 01/2026 - “Altera o art.
211-A da Lei Organica do Municipio de Sao Pedro para dispor sobre a
apresentacdo de emendas parlamentares impositivas individuais e coletivas ao
Projeto de Lei Orcamentaria Anual.”

A proposicao estabelece que as emendas parlamentares impositivas,
individuais ou coletivas, serfo aprovadas dentro do limite de 2% da receita corrente
figuida realizada no exercicio anterior, observados os limites individuais dos
vereadores, a destinagdo minima de recursos as agdes e servigos publicos de satde
e as demais disposicbes constitucionais e legais aplicaveis. Prevé, ainda, que
metade do montante destinado as emendas impositivas devera ser direcionada,
individual ou coletivamente, a area da saude.

Sob o aspecto formal, a via escolhida mostra-se adequada, uma vez que se
pretende modificar dispositivo da propria Lei Organica Municipal, sendo necessaria,
portanto, a utilizacao de Proposta de Emenda a Lei Organica. Nos termos do art. 46
da Lei Organica de S&o Pedro, a proposicdo pode ser apresentada por, no minimo,
um terco dos membros da Camara Municipal ou pelo Prefeito, devendo ser
apreciada em dois turnos, com intersticio de dez dias, e considerada aprovada se
obtiver voto favoravel de dois tercos dos membros da Camara. A proposta encontra-
se subscrita por cinco Vereadores, atendendo ao requisitc minimo de iniciativa
parlamentar previsto na legislagao organica municipal.

Quanto ao contetido material, o parametro constitucional encontra-se no art.
166, § 9°, da Constituicao Federal, que estabelece que as emendas individuais ao
projeto de lei orgamentaria seréo aprovadas no limite de 2% da receita corrente
liquida do exercicio anterior ao encaminhamento do projeto, devendo metade desse
percentual ser destinada a agbes e servicos plblicos de salde. A sistematica
adotada pela proposta municipal preserva tanto o limite percentual quanto a
destinacao constitucional minima a saude.

A principal inovagéo da proposta consiste na possibilidade de apresentagao
conjunta das emendas. Entretanto, a disciplina adotada nao cria percentual
adicional, nova reserva or¢amentaria ou cota independente em favor de grupos,
bancadas ou blocos parlamentares. Ao contrario, o novo § 1°-A estabelece
expressamente que as denominadas emendas coletivas decorrerao do agrupamento
voluntario de cotas individuais dos vereadores, formalizado peia subscricao da
respectiva emenda e com abatimento do montante utilizado do limite individual de
cada parlamentar, vedando expressamente a criagdo de cota coletiva auténoma ou
adicional.
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Tal caracteristica & juridicamente relevante, pois demonstra que a modalidade
coletiva nao importa aumento do limite orcamentario reservado as emendas
parlamentares nem criacdo de nova fonte de execucdo obrigatéria. Trata-se, em
esséncia, de mecanismo que permite a convergéncia de parcelas das cotas
individuais ja constitucional e organicamente admitidas em uma mesma
programacgao orgamentaria, preservando-se a identificagdo dos vereadores
participantes e o respectivo comprometimento financeiro individual.

A propria exposicio de motivos evidencia essa finalidade ao esclarecer que
determinadas acdes ou projetos podem exigir recursos superiores a disponibilidade
individual de um unico parlamentar, razéo pela qual a reunido das cotas permitiria a
execucdo de iniciativas de maior alcance, sem criacdo de uma cota orgamentaria
adicional. Também registra expressamente que os valores empregados
coletivamente serao deduzidos dos limites individuais de cada vereador participante.

Nesse contexto, nido se verifica afronta & separagdo dos Poderes ou as
competéncias proprias do Executivo na elaboracédo e execucdo orgcamentarias. A
proposta atua dentro do espago constitucional destinado ao Poder Legislativo na
apreciacdo e emenda do Projeto de Lei Orgamentaria Anual e ndo amplia o
montante de execugdo obrigatéria além dos limites ja estabelecidos
constitucionalmente.

A previsdo segundo a qual metade dos recursos das emendas devera ser
destinada, individual ou coletivamente, as acbes e servicos publicos de salde
também preserva a vinculagdo constitucional existente, ndo permitindo que o
mecanismo de agrupamento das cotas seja utilizado para afastar a obrigagéo de
destinagdo minima estabelecida para essa area.

lgualmente compativel com o sistema constitucional € a nova redagéo
atribuida ao § 5° do art. 211-A, segundo a qual a execucdo das programacgdes
decorrentes das emendas individuais e coletivas sera obrigatéria, ressalvados 0s
impedimentos de ordem técnica devidamente fundamentados pelo Poder Executivo.
A obrigatoriedade da execugéo e a excegao decorrente de impedimento técnico ja
integram a disciplina constitucional do orcamento impositivo & encontram
correspondéncia na sistematica atualmente existente na propria Lei Organica
Municipal.

Do ponto de vista financeiro e orgamentario, a proposta ndo acarreta aumento
do percentual destinado &s emendas impositivas. O limite permanece em 2% da
receita corrente liquida, e a modalidade coletiva apenas permite a reuniao de valores

anteriormente integrantes das cotas individuais. Nao ha, portanto, criacdo de nova
despesa além daquela ja compreendida no limite global destinado as programacgoes
pariamentares obrigatorias.

Também n&o se verifica violagdo aos principios da impessoalidade e da
execugio equitativa das programacoes orcamentarias, uma vez que a autoria
conjunta néo afasta a necessidade de observancia dos critérios gerais aplicaveis as
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emendas parlamentares, tampouco altera as condigdes juridicas para sua execucao
pelo Poder Executivo.

A justificativa apresentada demonstra que a intencéo da proposta & conferir
maior flexibilidade & atuacdo parlamentar para possibilitar a reunigo de recursos em
projetos de maior vulto, ao mesmo tempo em que preserva o limite orcamentario
global, a transparéncia na identificacdo dos vereadores pariicipantes € a
responsabilidade individual de cada subscritor pelo valor comprometido de sua
propria cota.

Diante do exposto, ndo se identificam vicios de constitucionalidade formal ou
material, ilegalidade ou incompatibilidade com o sistema municipal de planejamento
e orcamento. A proposta preserva o limite global destinado as emendas impositivas,
mantém a vinculacdo constitucional de recursos a salde, nédo cria cota coletiva
adicional e apenas permite que vereadores, mediante manifestagao voluntaria,
relinam parcelas de suas proprias cotas individuais para uma programagao comum,
mantendo-se a execugao obrigatéria nos limites constitucionalmente admitidos.

Ao analisar o Projeto de Lei em epigrafe, acompanhado das respectivas
exposicbes de motivas, conclui-se estar devidamente amparado na legistacao
pertinente.

Verifica-se que atende aos requisitos legais e ndo possui vicios que impecga
sua apreciagdo em Plenario.

Sao0 Pedro, 26 de outubro de 2026.

Relator



