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Projeto de Lei n° 155/26 — Dispde sobre regularizacao de edificagoes em
desacordo com a legislagdo municipal & da outras providéncias.

A competéncia do Municipio para izgislar sobre a matéria encontra
fundamento direto na Constituigao Federal.

O art. 30, incisos 1, Il e VIII, assegura aos Municipios competéncia para
legislar sobre assuntos de interesse iocai, suplementar a legislacao federal e
estadual e promover o adequado or¢enamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, parcelamento e ocupagao do solo urbano. O
art. 182, por sua vez, atribui ao Poder Plplico municipal a execugéo da politica
de desenvolvimento urbano.

A Lei Organica do Murnicii.io de Sau Pedro segue a mesma matriz
constitucional, atrituindo aco  Municipio soirpeténcia paia legislar sobre
interesse local e exercer plangjamanta e conirole sobre o uso, parcelamento e
ocupagéo do solo municipal.

O objeto do Projeto de Le&i n® 155/2026 insere-se precisamente nesse
espaco de autonomia municipal, p2is versa sobre regularizagdo administrativa
de edificacdes existentes em seu tefritoric e sobre os requisitos para o
reconhecimento municipal de sua conformidade edilicia.

NZo se identifica, portanto, vicio de compeiéncia.
a) — DA INICIATIVA
A iniciativa legislativa tambérn s¢ apreserita adequada.

O projeto foi apresentado pelc prépric Chefe do Poder Executivo
Municipal, a quem incumbe a direg¢ao superior da Administracao e a gestao dos
6rgdos municipais responsaveis  pelo - licenciamento, fiscalizagao e
regularizagdo das edificagoes. ‘

A proposigdo disciplina prosedimernios 2 serem executados pelos
setores técnicos municipais, estabelece documentos necessarios, prevé
emissdo de guias, analise de projetos, regularizagao administrativa,
fiscalizagdo e posterior regulamentacao.

Assim, ainda que a matéria urbanistica nao seja, em sua integralidade,
constitucionalmente submetica & iniciativa privativa do Prefeito, a autoria do
Poder Executivo afasta, no caso concreto, gualquer questionamento atinente a
ingeréncia parlamentar sobre a organizagac ou gestao administrativa.
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Nzo ha vicio formal subjetivo de iniciativa.
b) — DA ADEQUACAO DA LEI ORDINARIA E DO TEMA 348 DO STF

Embora o regime juridico municipal reserve a lei complementar a
instituicao do Plano Diretor e do Codigo de Obras, a presente proposigéo nao
promove alteracao geral e permanente da estrutura normativa desses
diplomas. AP,

Trata-se de lei especial e temporaria de regularizacao de situagoes
pretéritas e consolidadas, submetida a termo inicial de consolidagédo — 31 de
julho de 2026 — e a prazo de apenas seis meses para requerimento, vedada
expressamente sua prorrogacao.

A questao encontra importante parametro no Tema 348 da Repercussao
Geral, julgado no RE n° 607.940/DF, Rel. Min. Teori Zavascki, no qual o
Supremo Tribunal Federal fixou a tese de que os Municipios com mais de vinte
mil habitantes podem legislar sobre programas e projetos especificos de
ordenamento do espago urbano por meio de leis proprias, desde que
compativeis com as diretrizes fixadas no Piano Diretor.

A compreensdo do Supremo permite distinguir a alteragéo estrutural do
Plano Diretor da edicao de normas especificas destinadas a execugao da
politica urbana. -

Essa distingdo mostra-se aplicavel ao caso em exame.

O PL n° 155/2026 nao altera macrozoneamento, perimetro urbano,

coeficientes gerais de aproveitamento.ou usos permitidos. Pelo contrario, exige
que as edificagdes de uso nao residencial cu misto respeitem o zoneamento
municipal vigente e determina que a utilizagao do imével seja compativel com a
legislagdo em vigor.
Nesse cenario, é juridicamente defensével a utilizagao de lei ordinaria,
compreendendo-se a proposta como legislacao temporaria e especifica de
regularizagao edilicia, e nac como alteragao geral do Plano Diretor ou do
Codigo de Obras.

Ressalva-se, entretanto, que sua aplicagao administrativa devera
observar interpretagao estrita: a lei especial nao podera ser utilizada para
alterar permanentemente os parametros estruturantes estabelecidos pelo Plano
Diretor.

c) - DA COMPATIBILIDADE COM O ESTATUTO DA CIDADE

A Lei Federal n® 10.257/2001 - Estatuto da Cidade — estabelece normas
de ordem publica e interesse social destinadas a regular o uso da propriedade
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urbana em favor do bem coletivo, da seguranga, do bem-estar dos cidadaos e
do equilibrio ambiental.

Entre suas diretrizes encontram-se o planejamento do desenvolvimento
das cidades, o controle do uso do solo, a regularizagao urbanistica e a
simplificacdo das normas de parcelamento, uso, ocupagao do solo e das

normas edilicias, sempre respeitados os valores ambientais e sociais
envolvidos.

A regularizacdo de situagoes edificadas ja consolidadas nao é, portanto,
incompativel em abstrato com a ordem urbanistica nacional.

No presente caso, o projeto adotou diversas salvaguardas destinadas a
impedir que a regularizagao se converia em autorizagao indiscriminada.

Exigem-se seguranca de uso, estabilidade, higiene, salubridade e
habitabilidade; proibem-se danos & iefceiros; excluem-se areas de risco, de
preservagao permanente e areas non aedificandi; exige-se respeito as
dimensdes minimas dos lotes e @ compatibilidade de uso; e admite-se a
imposicdo de obras de adequagao & até mesmo o desfazimento de parcelas
construtivas inadequadas.

A estrutura normativa revela, portanto, preocupagac em compatibilizar a
regularizagao com a seguranca urbanistica & com o interesse coletivo.

d) — DA PROTEGAO AMBIENTAL E DAS AREAS DE RISCO

O projeto estabelece restricoes exnressas a regularizagao de construgoes
ambiental ou urbanisticamente incompativeis.

O art. 1° exclui edificacdes implantadas em areas non aedificandi ou de
preservagao ambiental sem regular ficenciamento, enquanto o art. 4° impede a
regularizagao de construcoes sobre sistzmas de drenagem e esgotamento, em
areas de risco, em areas de preservagac permanente e nas faixas de dominio
e faixas nao edificaveis adjacentes a rodovias ferrovias.

Essas limitagbes s@c compativeis com O art. 180 da Constituigéo
Paulista, que determina aos Municipics a preservagdo do meio ambiente
urbano, a observancia das normas e seguranga, higiene e qualidade de vida e
a restricdo da utilizagéo de areas sujeitas a riscos geologicos.

A norma néo representa, portanto, anistia ambiental.

A regularizagac edilicia municioz também n&o dispensa licenciamento

ambiental ou atendimento a legislazao: ambiental federal ou estadual quando
estes forem exigiveis.

Destarte, submetido & analise juridica € técnica, esta Comissao
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Permanente conclui que n&o ha nada a cpor quanto aos aspectos regimentais,
da constitucionalidade, da legalidade e do mérito da matéria em estudo.

Isso posto, com a aquiescénc_ia'do“s demais componentes, seguindo a
relatoria, emite PARECER FAVORAVEL 2 presente proposigao, julgando-a
apta a ser apreciada pelo Plenario desta Edilidade.

E o parecer.

Sao Pedro, 17 agosto de 2026.

Sala das Comissoes,
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Trata-se de Projeto de Lei n° 155/26 — Dispoe sobre regularizacao de
edificagdes em desacordo com a legislagdo municipal e da outras providéncias.

A competéncia do Municipio para legislar sobre a matéria encontra
fundamento direto na Constitui¢ao Federal.

O art. 30, incisos |, Il e VI, assegura acs Municipios competéncia para
legislar sobre assuntos de interesse local, suplementar a legislagao federal e
estadual e promover o adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e
controle do uso, parcelamento e ocupagao do solo urbano. O art. 182, por sua vez,
atribui ao Poder Publico municipal a execucdo da politica de desenvolvimento
urbano.

A Lei Organica do Municipio de Sio Pedro segue a mesma matriz
constitucional, atribuindo ao Municipio competéncia para legislar sobre interesse
local e exercer planejamento e controle sobre o uso, parcelamento e ocupagéo do
solo municipal.

O objeto do Projeto de Lei n° 155/2026 insere-se precisamente nesse espago
de autonomia municipal, pois versa sobre regularizagdo administrativa de
edificagbes existentes em seu territario e sobre os requisitos para o reconhecimento
municipal de sua conformidade edilicia.

N3o se identifica, portanto, vicio de competéncia.
a) — DA INICIATIVA
A iniciativa legislativa também se apresenta adequada.

O projeto foi apresentado pelc préprio Chefe do Poder Executive Municipal, a
quem incumbe a direcao superior da Administracao € a gestdo dos 0Orgaos
municipais responsaveis pelo licenciamento, fiscalizagdo e regularizagao das
edificagées.

A proposigdo disciplina procsdimentcs a serem executados pelos setores
técnicos municipais, estabelece docLmenios pecessarios, prevé emissao de guias,
analise de projetos, regularizecao administrativa, fiscalizagdo e posterior
regulamentagao.

Assim, ainda que a fnawéria urbanistica ndo seja, em sua integralidade,
constitucionalmente submetida & ‘niciativa nrivativa do Prefeito, a autoria do Poder
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Executivo afasta, no caso concreto, qualquer guestionamento atinente a ingeréncia
parlamentar sobre a organizagéo ou gestao administrativa.

Nao ha vicio formal subjetivo de iniciativa.
. b) - DA ADEQUACAO DA LEI ORDINARIA E DO TEMA 348 DO STF

Embora o regime juridico municipal reserve a lei complementar a instituicao
do Plano Diretor e do Coédigo de Obras, a presente proposicdo nao promove
alteracao geral e permanente da estrutura normativa desses diplomas.

Trata-se de lei especial e temporaria de regularizagac de situagdes pretéritas
e consolidadas, submetida a termo inicial de consolidacdo — 31 de julho de 2026 — e
a prazo de apenas seis meses para requerimento, vedada expressamente sua
prorrogagao.

A questdo encontra importante parametro no Tema 348 da Repercusséo
Geral, julgado no RE n° 607.940/DF, Rel. Min. Teori Zavascki, no qual o Supremo
Tribunal Federal fixou a tese de que os Municipios com mais de vinte mil habitantes
podem legislar sobre programas e projetos especificos de ordenamento do espago
urbano por meio de leis proprias, desde que compativeis com as diretrizes fixadas
no Plano Diretor.

A compreenséo do Supremo permite distinguir a alteracao estrutural do Plano
Diretor da edigao de normas especificas destinadas a execucgao da politica urbana.

Essa distingdo mostra-se aplicavel ac caso em exame.

O PL n° 155/2026 nao altera macrozoneamento, perimetro urbano,

coeficientes gerais de aproveitamento ou usos permitidos. Pelo contrario, exige que
as edificacoes de uso nao residencial ou misto respeitem o zoneamento municipal
vigente e determina que a utilizacdo do imovel seja compativel com a legislagao em
vigor.
Nesse cenario, & juridicamente defensavel a utilizacdo de lei ordinaria,
compreendendo-se a proposta como legislacdo temporaria e especifica de
regularizagao edilicia, € nao como alteracac geral do Plano Diretor ou do Cédigo de
Obras.

Ressalva-se, entretanto, que sua aplicagao administrativa devera observar
interpretagdo estrita: a lei especial nao podera ser utilizada para alterar
permanentemente os parametros estruturantes estabelecidos pelo Plano Diretor.

c) - DA COMPATIBILIDADE COM O ESTATUTO DA CIDADE

A Lei Federal n°® 10.257/2001 — Estatuto da Cidade — estabelece normas de
ordem publica e interesse social destinadas a regular o uso da propriedade urbana
em favor do bem coletivo, da segurancga, do, bem-estar dos cidaddos e do equilibrio
ambiental. ‘
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Entre suas diretrizes encontram-se o planejamento do desenvolvimento das
cidades, o controle do uso do solo, a regularizagao urbanistica e a simplificagao das
normas de parcelamento, uso, ocupagdo do solo e das normas edilicias, sempre
respeitados os valores ambientais e sociais envolvidos.

A regularizagao de situagoes edificadas ja consolidadas ndo é, portanto,
incompativel em abstrato com a ordem urbanistica nacional.

No presente caso, O projeto adotou diversas salvaguardas destinadas a
impedir que a regularizacéo se converta em autorizagao indiscriminada.

Exigem-se seguranga de uso, estabilidade, higiene, salubridade e
habitabilidade; proibem-se danos a terceiros; excluem-se areas de risco, de
preservagao permanente e areas non aedificandi; exige-se respeito as dimensodes
minimas dos lotes e a compatibilidade de uso; € admite-se a imposi¢ao de obras de
adequacao e até mesmo 0 desfazimento de parcelas construtivas inadequadas.

A estrutura normativa revela, portanto, preocupagao em compatibilizar a
regularizagdo com a seguranca urbanistica e com o interesse coletivo.

d) — DA PROTEGAO AMBIENTAL E DAS AREAS DE RISCO

O projeto estabelece restricbes expressas a regularizagéo de construgdes ambiental
ou urbanisticamente incompativeis.

O art. 1° exclui edificagbes implantadas em areas non aedificandi ou de
preservagao ambiental sem reguiar licenciamento, enquanto o art. 4° impede a
regularizagédo de construcdes sobre sistemas de drenagem e esgotamento, em
areas de risco, em areas de preservagao permanente € nas faixas de dominio e
faixas ndo edificaveis adjacentes a rodovias e ferrovias.

Essas limitagbes sdo compativeis com 0O art. 180 da Constituicao Paulista,
que determina aos Municipios a preservagao do meio ambiente urbano, a
observancia das normas de seguranca, higiene e qualidade de vida e a restrigao da
utilizagéo de areas sujeitas a riscos geoiogicos.

A norma nao representa, portanto, anistia ambiental.

A regularizagao edilicia municipal também nao dispensa licenciamento
ambiental ou atendimento & legislagao ambiental federal ou estadual quando estes
forem exigiveis.

Ao analisar o Projeto de Lel em epigrafe, acompanhado das respectivas
exposigoes de motivos, conclui-se estar devidamente amparado na legislagao
pertinente.

Verifica-se que atende aos requisitos legais e nao possui vicios que impeca
sua apreciagdo em Plenario.
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Sao Pedro, 17 de agosto de 2026.
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“Albizo Antunes
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