Y Prefeitura do Municipio de Sao Pedro

OFICIO N° 106 Sédo Pedro, 4 de maio de 2026.

Excelentissimo Senhor:

Com nossos atenciosos cumprimentos, dirigimo-nos a
presenca de Vossa Exceléncia e¢ a essa Colenda Casa de Leis, com a finalidade de
enviarmos pelo presente, para que seja analisado, votado e aprovado, o incluso Projeto de
Lei n° 80 em anexo, que, conforme ementa, “Dispde sobre principios e diretrizes para a
elaboragéo e implementagdo das politicas publicas pela primeira infincia no Municipio
de Sdo Pedro e sobre o Plano Municipal pela Primeira Infancia™.

Sendo o que nos oferecia para 0 momento, louvamo-nos do
ensejo para reiterar a Vossa Exceléncia protestos de elevado respeito e distinta
consideragio.

Cordialmente,

THIAGO SILVERJO DA SILVA

Prefeito
Camara Municipal de Sac

,E Projeto de Lei N° 80/2026

g Data: 06/05/2026 Hora: 17:06

-

AN Autor :

o :

& )

% 8 Rssunto  Dispde sobre pPrincipios e

E diretrizes para a €laboracdo e
Ao EXCG]@HII#SH‘HO Senhor g implementacdo das politicas publicas
ADRIANO VITOR DE OLIVEIRA ,-3 @] pela primeira infancia no Municipio «

MD. Presidente da Cdmara Municipal de Sdo Pedro
Rua Nicolau Mauro, n® 1.011, Centro, S&o Pedro — SP, CEP tnico 13.520-000



Prefeitura do Municipio de Sdo Pedro

Projeto de Lei n° 80 de 4 de maio de 2026.

Dispde sobre principios e diretrizes para a
elaboragdo e implementag¢do das politicas publicas
pela primeira infdncia no Municipio de Sdo Pedro e
sobre o Plano Municipal pela Primeira Infancia.

THIAGO SILVERIO DA SILVA, Prefeito do Municipio de S&o Pedro, Estado
de Séo Paulo, no uso das atribui¢des que lhe sdo conferidas por Lei,

PROPOE:
CAPITULOI
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta lei estabelece principios e diretrizes para a elaboragdo e
implementacdo das politicas publicas para a primeira infancia pelo Municipio de Séo
Pedro.

§ 1° As politicas publicas para a primeira infdncia s@o instrumentos por meio dos
quais 0 Municipio assegura o atendimento dos direitos da crian¢a na primeira inféncia,
com vistas ao seu desenvolvimento integral, considerando-a como cidadéo de direitos.

§ 2° Para os efeitos desta lei, considera-se primeira infancia o periodo que
abrange os primeiros seis anos completos ou setenta e dois meses de vida da crianca.

§ 3° As politicas publicas a que se refere esta lei, bem como os planos,
programas e servigos de atengdo a crianca executados pelo Municipio, serdo formulados
segundo o principio da prioridade absoluta estabelecida no Art. 227 da Constituigéo
Federal e explicitada no Art. 4° dalei Federal n° 8.069, de 13 de julho de
1990 (Estatuto da Crian¢a e do Adolescente), e no Art. 3° da Lei Federal n° 13.257, de 8
de margo de 2016 (Marco Legal da Primeira Infancia).

Art. 2° As politicas publicas e seus desdobramentos praticos em planos, projetos,
acdes e suas avaliagdes visardo assegurar a plena vivéncia da infancia enquanto valor
em si mesma e, simultaneamente, como etapa de um processo continuo de crescimento,
aprendizagem e desenvolvimento.

Paragrafo tnico. As politicas e agdes referidas no caput devem atender as
peculiaridades dessa faixa etdria e manterdo intrinseca relagdo com aquelas direcionadas
as etapas posteriores da vida da crianga e do adolescente.

CAPITULO II
PRINCIPIOS E DIRETRIZES

Art. 3° As politicas, os programas, planos, projetos e servigos voltados ao
atendimento dos direitos da crianca na primeira infincia obedecerdo aos seguintes
principios:

I - atencdo ao interesse superior da crianga;
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IT - desenvolvimento integral, abrangendo todos os aspectos da personalidade,
com foco nas interagdes e no brincar, segundo a visio holistica da crianca;

I1I - respeito a individualidade e ritmo préprio de cada crianga;
IV - valorizagdo da diversidade das infincias presentes no Municipio;

V - inclus@o das criangas com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagdo e outras situacdes que requerem
atengdo especializada;

VI - fortalecimento do vinculo e pertencimento familiar € comunitario;

VII - participagdo da crianga na defini¢do das a¢des que lhe dizem respeito de
acordo com o estagio de desenvolvimento e as formas de expressdo proprias da idade;

VIII - corresponsabilidade da familia, da sociedade e do Estado na atengéo
integral aos direitos da crianga;

IX - investimento publico na promogdo da justiga social, da equidade e da
inclusio sem discriminagdo da crianga deve ser prioridade, para que se garanta isonomia
a0 acesso de bens e servigos que atendam criangas na primeira infincia;

X - valoriza¢do e formagdo adequada e permanente dos profissionais que atuam
diretamente com a crianga, observado o Plano Municipal da Educagéo;

XI - incremento da cultura do cuidador por meio da prote¢do integral e a
promogcdo da crianga como cidada ativa e participante da sociedade.

Art. 4° Sdo diretrizes para a elaboragdo e implementacdo das politicas pela
primeira infancia:

I - abordagem multidisciplinar e intersetorial em todos os niveis, inclusive nos
territérios de atuac¢do dos servigos de atendimento da populag¢do;

Il - participagio das familias e da sociedade, por meio de organizagdes
representativas;

III - consideragdo do conhecimento cientifico acumulado sobre a vida e o
desenvolvimento infantil e da experiéncia profissional nos diversos campos da atengéo a
crianga;

IV - planejamento com perspectiva de curto, médio e longo prazo para os planos
e programas;

V - previsio e destinagdo de recursos financeiros segundo o principio da
prioridade absoluta na garantia dos direitos da crianga e do adolescente;

VI - monitoramento permanente, avaliagao periodica e ampla publicidade das
agdes e dos resultados.

Art. 5° Constituem areas prioritarias para as politicas publicas de atengdo as
criangas na primeira infancia:

I - a saide materno-infantil;
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IT - a seguranca alimentar e nutricional, combatendo a desnutri¢do e obesidade
infantil, assim como os demais transtornos alimentares na infincia;

III - a educagdo infantil;

IV - o0 combate a pobreza;

V - a convivéncia familiar e comunitaria;

VI - a assisténcia social a familia e a crianga;

VII - a cultura da inféncia e para a infancia;

VIII - o brincar e o lazer;

IX - a interago no espaco publico e o direito ao meio ambiente sustentdvel;
X - a participagd@o na gestdo urbana;

XI - a protegéo contra toda forma de violéncia;

XII - a prevengéo de acidentes;

XIII - a protegdo contra a publicidade enganosa e abusiva voltada as criangas e a
exposi¢do precoce aos meios de comunicacio.

Art. 6° As politicas publicas voltadas a primeira infancia, dentre outras metas,
deverdo contemplar a¢des multidisciplinares que visem:

I - no setor de educagdo:

a) a universalizagdo da educagfo infantil para as criancas de 4 (quatro) € 5
(cinco) anos;

b) o atendimento total na creche para criangas de 0 (zero) a 3 (trés) anos segundo
a demanda, priorizando as situagdes de pobreza e extrema pobreza, vulnerabilidade
social e riscos ao desenvolvimento;

¢) a educagdo integral, considerando a indissociabilidade entre o cuidar e o
educar, tendo as interagdes e o brincar como eixos estruturantes;

d) a melhoria permanente da qualidade da oferta, com implementacdo de uma
proposta pedagégica intencionalmente planejada e periodicamente avaliada, com
instalacdes e equipamentos que obedegam aos padrdes de infraestrutura estabelecidos na
legislagdo, com profissionais qualificados e materiais pedagogicos adequados a proposta
pedagogica;

e) a ampliacdo da participagdo da familia no planejamento e nas agdes escolares;

f) a qualidade da alimentagdo escolar e sua adequacio as necessidades de
desenvolvimento em cada fase da vida durante a primeira infincia;

g) a formagio permanente e em servigo dos educadores e do pessoal técnico e
auxiliar;

h) a ampliagdo do acervo de livros infantis, brinquedos e outros materiais de
apoio as praticas pedagdgicas nas escolas e creches municipais;
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i) a ampliagdo do acesso a tecnologias que promovam a aprendizagem, com
abordagens apropriadas para a respectiva faixa etaria, do ponto de vista pedagdgico;

]) o desenvolvimento de ag¢les voltadas & prevencgdo da gravidez e das doencgas
sexualmente transmissiveis na adolescéncia;

k) a aten¢éo diferenciada para as estudantes gravidas e mées de bebés;

IT - no setor de saude:

a) a orientagdo, o preparo € o amparo da gestante, bem como a orientagdo sobre
crescimento ¢ desenvolvimento saudavel do bebé e da crianca pequena;

b) a aten¢do humanizada a gravidez, ao parto e ao puerpério;

¢) a promog¢do da amamentagdo no local de trabalho, com base nas diretrizes de
prote¢do da maternidade, da Organizagdo Internacional do Trabalho;

d) a implementagdo dos “Dez Passos para o Sucesso do Aleitamento Materno™
nas maternidades, incluindo o fornecimento de leite materno para recém-nascidos
doentes e vulneraveis;

e) o aconselhamento qualificado para amamentagdo nas instalacdes de saude;

f) a aproximagio entre as unidades de saude e as comunidades e o incentivo as
redes comunitarias que protegem, promovem € apoiam a amamentagao;

g) o acesso ao exame de diagndstico precoce da gravidez, ao pré-natal, com
profilaxia de prevengdo de doengas e tratamento das doengas diagnosticadas, ao
atendimento que aborde a dimensdo emocional da gestante e sua familia, visita a
maternidade de referéncia e apoio a grupos de desenvolvimento da parentalidade;

h) a preven¢io, detec¢do precoce e tratamento imediato das doengas prevalentes
na primeira infancia;

i) a ampliacdo dos exames de rotina da saude bucal, ocular e auditiva, bem como
a orientacdo a respeito das doengas mais frequentes na infancia;

j) a garantia de vacinas para toda a populagdo infantil, conforme as
recomendacdes do Programa Nacional de Imunizagao;

k) a informatizag@o do sistema de registro e cadastro da carteira de vacinagdo e
unificagfio dos servigos de saude, com acesso aos dados por todos os 6rgdos municipais
que promovam o atendimento da crianga na primeira infincia e aos familiares, se
solicitado;

1) a orientagdo aos familiares sobre o exercicio da parentalidade, aleitamento
materno, alimentagdo complementar saudavel, formag¢do do vinculo afetivo,
crescimento e desenvolvimento infantil integral, cuidados especiais a criangas com
transtorno global de desenvolvimento, prevengdo de acidentes e educag@o sem uso de
castigos fisicos, nos termos das alteragdes introduzidas pela Lei Federal n® 13.010, de
26 de junho de 2014, nas Leis Federais n° 8.069, de 1990, en°® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996;
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m) a disponibiliza¢do de protocolos e instrumentos de atendimento familiar que
apoiem o desenvolvimento ativo das competéncias familiares promotoras do
desenvolvimento integral;

n) a formagdo permanente dos profissionais, incluindo o preparo para atuacio
intersetorial;

IIT - no setor de assisténcia social:

a) o apoio a formagéo, fortalecimento ou restauragdo do vinculo afetivo entre a
crianga, a familia ¢ a comunidade, com programas especificos para os casos em que a
crianga esteja em abrigo ou em programa de protego social;

b) a adogdo de medidas sociais preventivas e a ampliagdo dos programas de
atendimento a crianga na primeira infincia em situag¢des de vulnerabilidade e risco;

¢) a priorizagdo do Programa Familia Acolhedora, nos termos do Art. 34 da Lei
Federal n° 8.069, de 1990, e da Resolugdo n® 145, de 15 de outubro de 2004, do
Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS;

d) o apoio a participagdo das familias em redes de protegdo e cuidado da crianga
em seus contextos sociofamiliar e comunitario;

by

e) o estimulo & notificagdo de toda forma de violéncia contra a crianga e a
adogdo de medidas educativas, visando ao respeito e ao cuidado integral na primeira
infancia;

f) a promogdo da cultura de paz como forma de redugéo da violéncia;

g) a formacfo permanente dos profissionais, incluindo o preparo para atuagio
intersetorial;

IV - no setor da cultura e lazer:

a) o respeito a formagéo cultural da crianga relativamente a identidade cultural e
regional e a condigdo socioecondmica, étnico-racial, linguistica e religiosa;

b) a participago das criangas em manifestagdes artisticas e culturais, com énfase
no patriménio cultural de seus territdrios e da cidade;

¢) a realiza¢do de exposi¢des itinerantes pela cidade de produgdes artisticas das
criancas, bem como de programas de visitas a museus, exposi¢des, feiras culturais;

d) a amplia¢do dos espagos e programas de lazer e recreacdo, prioritariamente
nas areas de maior vulnerabilidade social.

Paragrafo unico. Além dos setores mencionados nos incisos I a IV do “caput”
deste artigo, outros setores poderfio desenvolver agdes concomitantes as definidas neste
artigo.

Art. 7° Terdo prioridade nas politicas, programas, planos, projetos e servigos
voltados ao atendimento da crianga na primeira infancia:

I - as familias identificadas nas redes de satde, educagdo e assisténcia social e
pelos orgdos do Sistema de Garantia dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente que:
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a) se encontrem em situagdo de vulnerabilidade e de risco;

b) sofram violagdes a seus direitos, prejudicando seu papel protetivo de cuidado
e educagfo;

¢) tenham criangas com deficiéncia;
II - as criangas que estejam sofrendo:
a) violagéo ou relativizagdo dos direitos;

b) violéncia, castigos fisicos e humilhantes, exploragio ou em situagio
degradante;

¢) desnutrigdo ou obesidade infantil;

d) abandono ou omissio que as privem dos estimulos essenciais ao
desenvolvimento fisico, social, emocional e cognitivo.

CAPITULO 111
DO COMITE GESTOR

Art. 8° As politicas setoriais voltadas ao atendimento dos direitos da crianga de 0
(zero) a 6 (seis) anos serdo articuladas com vistas a constitui¢io da Politica Municipal
Integrada pela Primeira Inféncia, prevendo-se instincia de coordenagdo multissetorial,
na forma de Comité Gestor Intersetorial, conforme dispuser o regulamento.

CAPITULO IV
DO MONITORAMENTO E AVALIACAO

Art. 9° Compete ao Comité Gestor Intersetorial referido no Art. 8° desta lei
articular as politicas e outras iniciativas voltadas ao desenvolvimento das crian¢as de 0
(zero) até 6 (seis) anos de idade, visando promover a integralidade do atendimento, bem
como monitorar e avaliar periodicamente a implementa¢do da Politica Municipal
Integrada pela Primeira Infancia.

Art. 10. Para efeitos de monitoramento e avalia¢do, fica o Poder Executivo
Municipal autorizado a criar e manter instrumento individual de registro unificado de
dados relativos ao crescimento e desenvolvimento da crianga, bem como dos programas
e servigos publicos municipais dos quais seja beneficiaria direta ou indireta.

CAPITULO V
DO PLANO MUNICIPAL DA PRIMEIRA INFANCIA

Art. 11. As politicas publicas a que se refere o Art. 6° desta lei serdo objeto do
Plano Municipal da Primeira Infincia. referenciado e articulado com os Planos Estadual
e Nacional pela Primeira Infancia, observando-se, na sua elaboragio:

I - duragéo decenal ou superior;
IT - abrangéncia de todos os direitos da crianga nessa faixa etaria;

III - concepgdo integral da crianga como pessoa, sujeito de direitos e cidadi;



Preteitura do Municipio de Sdo Pedro

IV - inclusdo de todas as criangas, com prioridade absoluta as que se encontram
em situacdo de vulnerabilidade e risco;

V - elaboragdo conjunta e participativa de todos os setores e 6rgdos municipais

que atuam em 4areas que tém competéncias diretas ou relacionadas a vida e
desenvolvimento das criancgas;

VI - participa¢dio da sociedade, por meio de organizagdes representativas, das
familias e criangas na sua elaborag¢do;

VII - articulagdo e complementaridade com as a¢des da Unido e do Estado na
area da primeira infincia;

VIII - monitoramento continuo do processo, incluindo os elementos que
compdem a oferta dos servigos, e avaliagdo dos resultados a cada 2 (dois) anos.

CAPITULO VI
DO APOIO AS FAMILIAS

Art. 12. Os programas destinados ao fortalecimento da familia no exercicio do
cuidado e educagdo dos filhos na primeira infincia articularfio as agdes voltadas a
crianga no contexto familiar com os programas sociais e servicos de atendimento aos
direitos das criangas no territorio.

Art. 13. As politicas e programas governamentais de apoio as familias, incluindo
visitas domiciliares e programas de promog¢do da maternidade e da paternidade
corresponsaveis, buscardo a articulagdo das areas de saude, nutrigdo, educagdo,
assisténcia social, cultura, trabalho, habitagdo, meio ambiente e direitos humanos, entre
outras, com vistas ao desenvolvimento integral da crianga.

Art. 14. A oferta de programas e agdes de visita domiciliar que estimulem o
desenvolvimento integral na primeira infincia serd considerada estratégia de atuagdo do
Poder Executivo e deverdo contar com profissionais qualificados, apoiados por medidas
que assegurem sua permanéncia e formagdo continuada.

CAPITULO VII
DA PARTICIPACAO SOCIAL

Art. 15. A sociedade participara da prote¢do e da promogdo da crian¢a na
primeira infancia, solidariamente com a familia e o poder publico, dentre outras formas:

I - formulando politicas e controlando ag¢des, por meio de organizagdes
representativas;

II - integrando conselhos de 4reas relacionadas & primeira infincia, com fung¢des
de acompanhamento, controle e avaliagdo;

I1I - executando agdes diretamente ou em parceria com o poder publico;

IV - desenvolvendo programas, projetos e a¢des compreendidos no conceito de
responsabilidade social e de investimento social privado;
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V - criando, apoiando e participando das redes de protegdo e cuidado a crianca
nas comunidades;

VI - promovendo ou participando de campanhas e agdes que visem aprofundar a

consciéncia social sobre o significado da primeira infancia no desenvolvimento do ser
humano.

CAPITULO VIII
DAS PARCERIAS

Art. 16. Para fins de execucdo das politicas publicas de primeira infancia, o
Poder Executivo poderd firmar convénios com érgdos da Administracdo Direta ou
Indireta, com outras esferas de governo, bem como celebrar parcerias com o setor
privado e termos de fomento e colaboragio, na forma da lei.

§ 1° As parcerias de que trata o “caput” deste artigo serdo precedidas,
obrigatoriamente, de licitagdo ou chamamento publico, aos quais se dard ampla
publicidade.

§ 2° A opgdo por parcerias com a iniciativa privada ou com entidades sem fins
lucrativos para execugéo do previsto no “caput” deste artigo ndo substituir4 o dever do
poder publico de manter a rede de atengéo direta.

CAPITULO IX
DISPOSICOES FINAIS

Art. 17. Cada Secretaria Municipal responsavel pelo atendimento da crianga na
primeira infincia, no d&mbito de sua competéncia, elaborard proposta or¢amentéria para
financiamento dos programas, servigos e agdes.

Art. 18. O Poder Executivo regulamentara a presente lei no prazo de 180 (cento
e oitenta) dias da sua publicagfo.

Art. 19. As despesas decorrentes da execugdo do disposto nesta lei correrdo por
conta das dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 20. Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagio.
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

Excelentissimo Senhor.

Com nossas cordiais saudagdes, encaminhamos a essa Egrégia Edilidade para a
devida apreciagdo dos Senhores Vereadores, o incluso Projeto de Lei que “Dispde sobre
principios e diretrizes para a elaboragdo e implementagio das politicas publicas pela

primeira infincia no Municipio de Sio Pedro e sobre o Plano Municipal pela Primeira
Infancia”.

Em vista dos avangos implementados por meio do Marco Legal da Primeira
Infancia - Lei Federal n° 13.257, de 8 de marco de 2016 -, mostra-se imprescindivel a
evolugdo correlata do ordenamento juridico municipal a respeito de relevante tema.

Sob essa Otica, impde-se como de rigor implementar uma politica publica que
propicie o desenvolvimento cognitivo pleno das criangas inseridas na rede municipal de
ensino, assegurando-lhes melhores condigdes de vida e crescimento pessoal adequado,
edificando bons cidadaos.

O presente Projeto visa apresentar e estimular a sociedade civil organizada,
terceiro setor e poder publico, quanto a necessidade de mudarmos nossa cosmovisdo e
atentarmos as caréncias de cada crianga, cidadas do futuro, circundando-as dos cuidados
que preconiza a lei.

Com efeito, o Plano Municipal da Primeira Infincia - PMPI é um plano de Estado,
intersetorial, que visa o atendimento aos direitos das criangas na primeira infancia (até os
seis anos de idade) no 4ambito do Municipio, cuja elaboragio é recomendada pelo Marco
Legal da Primeira Inféncia (Lei 13.257/2016) e tem como principios a prioridade absoluta
dos direitos da crianga, o respeito a crianga como sujeito e individuo, a integralidade da
crianga, o respeito as diversidades étnicas, culturais e geogrificas, a inclusio, a
integracd@o da visdes cientifica e humanista, a articulacio dos entes federados, dos setores
da administragéo publica e entre a sociedade civil e governos.

Ante o exposto, considerando justificadas as razdes de minha iniciativa e estando
bem demonstrados o interesse publico, a legalidade e a juridicidade que amparam o
projeto de lei, submeto-o a apreciago dessa Egrégia Casa Legislativa, contando com o
seu indispensavel aval.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia e aos Senhores Vereadores meus
protestos de apre¢o e consideragéo.

Alenciosamente,

4
THIAGO SILVERIO DA SILVA

Preféito



