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S PARECER -.
COMISSAO JUSTH(}A REDAGAO FINAN(}AS E OR(}AMENTOS

Projeto de Lei n° 158.'2025 Reconhece como patrlmonlo cultural e historico

do Municipio de Sdo Pedro o acervo fotograftco do c,zdadao José Matarazzo
Neto e da outras prowdenclas :

A competéncia do Municipio para Ieglslar acerca do tema & garantida
pelo artigo 30, inciso |, da Constituicdo Federal de 1988, bem como pelo artigo

15 da Lei Organica do Municipio de S&o Pedro, haja vista que se trata de
matéria de lnteresse local. .

Também estabelece a CF/88 a competencsa munlclpal para promover a
protecdo do patriménio. hlstorlco e cui itural local, conforime se verifica do inciso
IX do artigo 30; o o
Art. 30. Compete aos Municipios:

[..] | - ‘ |

IX - promover a protegao do p?tnmonto historico-culiura! Iocal observada a
Ieglslagao € a agéo flscailzadora deral e estadual.

A respelto do patnmomo cultural brasileiro, cumpre destacar que a Carta = _
. Magna assim- dlspoe acerca datematica:

Art. 216 Const:tuem patrlmon:o cu!tural brasileiro os bens de natureza material
e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia
a identidade, 2 ac#o, & memodria dos diferentes grupos formadores da
sociedade brasﬂelra nos quais se incluem:

| - as formas de expressdo;

Il - os modos de criar, fazer e viver;

Il - as criagbes cientifi cas, artisticas e tecnoiogicas;

V- as obras, objetos, documentos, edlﬁcagoes e demals espagos destinados .-
as manlfestagoes artlstmo-cultwals '

V - 08 conjuntos urbanos & Sitlos de valor histérico: paisagistico, artistico,
arqueologmo paieontologlco ecologlco e cientifico.

§ 1° O Poder Publlco, com a colaboragio da comunldade promovera e
protegera o patriménio cuitural brasileiro, por meiu d_e inventarios, registros,



Camara Municipal de Sao Pedro
© Estabo be Sio iBaqu o

vigilancia, tombamento deéap_ropriagéq, e de outras formas de acautelamento
€ preservagao. : :

Destarte, submetido a anslise juridica e técnica, esta Comissdo
Permanente conclui que n&o ha nada a opor quanto aos aspectos regimentais,
da constitucionalidade, da legalidade € do mérito da matéria em estudo.

Isso posto, com a aqUiescénqia dos demais componentes, seguindo a
relatoria, emite PARECER FAVORAVEL a presente -proposi¢ao, julgando-a
apta a ser apreciada pelo Plenario desta Edilidade. ’

E o parecer. -

Séo Pedro, 24.'de novembfo de 2025.

Sala das Comissodes,

_ | o . Cristiano Duarte Neto
Relator - -- Secretario
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Relatério.

Trata-se de Projeto de Lei n° 158/2025 — Reconhece como patriménio
cultural e historico do Minicipio de Sao Pedro o acervo fotografico do cidadao José
Matarazzo Neto e dé outras providéncias. - !

A competéncia d§ 'Municipio para legislar acer_éa do tema € garantida peio
artigo 30, inciso |, da Constituigdo Federal de 1988, bem como pelo artigo 15 da Lei
Organica do Municipio de S&o Pedro, haja vista que se trata de matéria de interesse
local. - : .

Também estabelece a CF/88 a cbmpeténcia municipal para promover a
protegéo do patriménio histérico e cultural local, conforme se verifica do inciso X do
artigo 30: S ' - 3 - '

Art. 30. Corhpete aos Mu'hicipios:
[-]

IX - promover a protegéo do patriménio historico-cuitural local, observada a
legislac@o e a acéo fiscalizadora federal e estadual.

. A respeito do patriménio cultural brasileiro, cumpre destacar que a Carta
Magna assim dispde acerca da tematica: - o : |
Art. 216. Constituem patrim6nio cultural brasileiro osFens de natureza material e
imaterial, tomados individualmente ou ‘'em conjunto, lportadores de referéncia a
identidade, & aggo, a meméria dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira, nos quais se ificluem: N ;
I - as formas de express&o;

Il - os modos de criar, fazer & viver; .

IIl - as criagBes cientificas, artisticas e tecnolégicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificagdes e deﬂm_ais espacos destinados as
manifestacdes artistico-culturais; | : : o

V - o0s conjuntos ur’b'za'nos' e sitios de valor histgf rico, paisagistico, artistico,
arqueolégico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico. .
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§1° O Poder Publico, com a colaboragéo da comunldade promovera e protegera o
patriménio cultural brasﬂelro por meio de inventarios, registros, vigilancia,
tombamento e desapropnagao e de outras formas de acautelamento e preservacio.
Ao analisar o Projeto de Lei’em epigrafe acompanhado das respectivas
exposicbes de motlvos conclume estar devndamente amparado na Ieglslag:ao
pertinente , _ :
Verifica-se que atende aos reqwsatos Eegals e \nao possui vicios que lmpega

sua apremagao em Plendrio.
|

Séo Pedro, 24 de novembro de 2025

Relator <
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PARECER JURIDICO N*: 1102025

Assunto: PROJETO DE LEI N° 158/2025 _ RECONHECE COMO PATRIMONIO
CULTURAL E -HISTORICO DO’ MUNICIPIO DE SAO PEDRO O ACERVO

FOTOGRAFICO DO CIDADAO JOSE MATARAZZO NETO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS : :

Autores: Vereador CristiandDuafte Neto e outros

"EMENTA: PROJETO DE LEI ORDINARIA — INICIATIVA

PARLAMENTAR - RECONHECIMENTO DE ACERVO
FOTOGRAFICO COMO PATRIMONIO CULTURAL E
HISTORICO MUNICIPAL — COMPETENCIA LEGISLATIVA
| MUNICIPAL (CF/88, ART. 30, I E"IX; LOM, ART. 15, ]) —
INEXISTENCIA DE  RESERVA DE INICIATIVA -
‘| ADEQUACAO . MATERIAL - RECOMENDACAO DE
APRESENTACAO DE EMENDA SUPRESSIVA AO ART. 4° EM
RAZAO DO USO TECNICO EQUIVOCADO DO TERMO
“TERMO DE COOPERACAO” (LEI 13.019/2014) -
CONSTITUCIONALIDADE . E - LEGALIDADE,  COM
ADEQUACAO FORMAL RECOMENDADA. |

L RELATORIO_ I

- Trata-se de Projeto de Lei Ordindria, de iniciativa do Ilustre Vereador mencionado
em epigrafe, enquanto representante do Poder Legls]auvo IOCdl que busca reconhecer,
como Patriménio Cultural ¢ Histérico do Municipio de S#o Pedro o acervo fotografico
* de autoria do cidaddo José Matarazzo Netq, cons_tz_tuﬁdo por 1magens que documentam a

evolugo social, urbana e cultural da cidade. -

Na mensagem anexa, os autores justificam que o acervo, formado ao longo de
décadas, representa unportante memoéria coletiva, cuja preseryvagdo 1mporta ao interesse
publico municipal, -

E o relatorio, passo a/opinar.

[IL  ANALISE JURiDICA

Inicialmente, cumpre observar que ndo hé nenhum vicio formal em relag;ao a
' competéncia atinenie 3 crla@ao do pro;eto ora proposto, senfio vej amos.
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A competéncia do Municipio para legislar acerca do tema € garantida pelo artigo
30, inciso 1, da Constituigsio Federal de 1988, bem como pelo artigo 15 da Lei Organica
do Municipio de S#o Pedro, haja vista que se trata de matéria de interesse local.

Também estabelece a CF/88 a competéncia mummpal para promover a protegiio
do patriménio histérico e cultural Iocal conforme se verlﬁca do inciso IX do artlgo 30:

Art. 30. Compete aos Mum‘czlm‘os:
[.]

IX - promover a protegdo do patrimonio kistéric _cultuml local, observada
a legislacdo e a agao f scalzzadora Jederal e estadual,

A respelto do patriménio cultural bra,sﬂelro cumpre destacar que a Carta Magna
assim dispde acerca da tematica:

Art. 216. Con tituem pairiménio cultural braszlesm os bens de natureza
material e zmater:al  fomados individualmente ou em conjunto portadores de
- referéncia a za’entzdade a agde, & memdria dos diferentes grupos formadores da

sociedade braszlezra nos quazs 52 ncluem

I - as formas de’_ expressdo;

11 - o5 modos de criar, fuzer @ viver;

I - as criagc”)a_s. cz‘ent.g’ﬁcas, artisticas ¢ tecnolégic.aS'
'hf :
IV - as obras ‘objetos, documentos edifi cac;oes e demals espagos destmados
as mamfesz‘agoes artz.si‘zcmcultumzs

V--o08 comuntos urbanos e sitios de valor m:forzw paisagistico, artistico,
arqueologzco, paleomc"ogzcu ecomgzw e czennﬁco |

§1°0 Poder Publica, com ¢ r'olabaragao da ¢omumdade promoverd e
protegerd o pammomo cuitural brasileiro, por meio de inventdrios, registros,
vigiléncia, tombammto e desapropna(ao ¢ de outras formas de acautelamento e
preservagdo. ' '

Além dissb c‘iéb'u- destaque ao artigo 216-A, incluido no ordenamentc juridico
através da Emenda Constiticicnal n° 7112012, e que '.h%orre sobre a possibilidade de
normas 100&19 {ratareny de iulia sistemas c:.w“urals g

R
g
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Art: 216-4. O Sistema Naf wnal de Cultura orgamzado em regime de
colaboragao de_forma descentralizada e participativa, institui um processo de
gestdo e promogdo. con]unta de politicas piblicas de' cltura, democrdticas e
permanentes, pactuadas entre os entes da Federagdo e a sociedade, tendo por
objetivo promover o desenvolvzmento humano, sqcial e econdémico com pleno

exercicio dos dzreztas culturazs ' - (Incluido pela Emenda Constitucional n° 71,
de 2012) - : .

$ 4° Os_Estados, o Disiriso ‘Federa_! e os Municipios organizardo seus
respectivos sistemas de cultura.em leis préprias. (Incluido pela Emenda
Consn’mcional n° 72,‘ de 2012)

A e e e

No que tange a 1m01at1va parlamentar da propos1tura, entendo que nfio existem _
Obices constitucionais para tanto, porquanto ndo se trata de materla inserida no ambito
do art. 61, §1°, da CF, aphc avel ao Mmucuplo por forga do pnnc:lplo da simetria. Neste
mesmo SCHt]dO, assim ja en‘tendeu 0 E. T,Jbunal de Justn,a do E!,gtado de Sdo Paulo:

“4CAO DIRETA DE INCONSTIT UCIONALIDADE LEI N° 12.019, DE 7
DE JUNHO DE 2019, DO MUNICIPIO DE SOROCABA/SP, QUE 'INSTITUI
COMO PATRIMONIO CULTURAL D4 CIDADE DE SOROCABA, A FEIRA DA
BARGANHA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS’ INICIATIVA ORIUNDA DO
PODER LEGISLATIVO LOCAL VIABILIDADE TEMA.QUE NAO SE INSERE
DENTRE O ROL CONSTITUCIONAL DE MATERIAS DE COMPETENCIA
PRIVATIVA DO EXECUTIVO PARA INSTA URz‘g 40 DO PROCESSO
LEGISLATIVO LEI QUE NAO VERSA' SOBRE REGIME JURIDICO DE
SERVIDORES, = ATRIBUICOES. -~ E . ESTRY IT| RA  DE . ORGAOS
ADMINISTRATIVOS|0U MESMO TEMA DE RESERVA DA ADMINISTRACAO
TESE FIXADA EM RERERCUSSAC GERAL NO AMBITO DO C. STF TEMA NO
917 ARE ‘878, 91]/RJ ATO "QUE OBJETIVA DE]TL‘ESA DO PATRIMONIO
CULTURAL LocAL VIOLACAO A SEPARACAO DOS PODERES
INEXISTENTE PRB(L‘EDENTES IMPROCEDENCIA DO PEDIDO.” (ADIn n°
- 2.261.493-96, 20]98|26 0000 vu J. de. 08.07.20 ~Rel Des. FRANCISCO
CASCOND. | 3

Por fim, em relagao ao” objete da proposta ora anah%ada igualmente ndo se
vislumbra desconfonmdade com'a legislagdo vigente; “Sendo ce;rto que, quanto 20 mérito
propriamente " dito, cabera aos nobres Fdlb desta Casa op1 nar pelo cabimento das -
proposituras. ' : T

| TIL. DA RECOMENDACI&O DE SUPRESSAO DO ART. 4°
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O art. 4° dispﬁe:

“O Poder Publico podera S irmar- termo de coo era ao com o autor ou seus
herdetros( ) »oo _

Ocorre que a expressao “termo de cooperac;ao” possui definigfio técnica especifica
na Lei Federal n® 13,019/2014 (Marco Regulatério das Orgamzag:oes da Sociedade
Civil), sendo instrumento excluswamente aplicavel a pFerGI'IaS entre o Poder Publico e -
Organiza¢des da Sociedade‘ Civil (art. 2°, ).

Assim, cabe ponderar que:

e pessoas ﬁswab ndo: podem ser partes em termo- de oooperag:ao no ambito do
- MROSC; = : i
¢ 0 uso da termmologla em lel municipal pode gerar inadequagio legal,
inseguranga Jundlca e d1ﬁcu1dade de execughio;

e ainda que se adote mterpretag:ao ampla do termo a redacéo permanece
equlvocada sob o ponto de|vista tecnu 0.

Registre-se que ndio se trata de vicio de iniciativa, mas de vicio de técnica
legislativa, que compromete a clareza e a exequibiiidadé da norma.

Por se tratar de dispositivo néo essencial a0 mérito - -] que o reconhecimento do
acervo subsiste mtegralmente sem ele ~— a solugao mais segura e proporcional € a
apresentacio de EMENDA - SUPRESSIVA ao art. 4°, eliminando  eventual
1ncompat1b111dade ter:mmologlca ' ‘

V. DOS ‘REQUI_SITOS-. LEGAIS DE TRAMITACAO E APROVACAO
DO PROJETO - -

O quérum para deliberagéio pelo Plendrio desta Casa para 0s casos em aprego & o
de maioria simples, nos termos do artigo 193, §1°, do Reglmento Interno da Cémara
Municipal de Sdo Pedro, ﬂe‘vendo obedecer a dois turnos de discussfio e-votagdo, ou
turno Unico na hlpotese de ¢ dprovagfwo de regnne de Urgen01a Espe(:lal

!

V. CONCLUSAQ

Dlante do exposto, Qplno pela constl‘ruclonahdade legalidade e juridicidade do
Projeto de Lei n° 158/2025 recomendando, no entanto, a apresentacdo de EMENDA
SUPRESSIVA a0 art..4°, Jn r2z80 do emprego tecnicamente madequado_ da expressdo
“termo de cooperagio”, cluja manutengdo pode gerar inseguranca juridica quanto a
éxecug:ﬁo:da futura lei. o SR -
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Destaco, por derradeiro, que o prebente parecer juridico é manifestacdo técnica de
carater opinativo e consultivo, servmdo como norte basilar de modo a evitar,
eventualmente, potencial oiensa a I\,mslagao ‘vigente, restando ressalvada ainda a analise
das ComissBes Reglmenta,ls, e cdbendo a0s nobres Vereadores a anahse ¢ deliberagdo

quanto a0 seu mérito.

E o parecer, salvo m_e:lihor juizo. .

%ao Pedro/SP 1 de novembl ¢ de 2()25

Zaniy

OR'GARCIA REJGADA

ADVOGADO LEGISLATIVO |
OAB/SP N° 410.485
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