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PARELER RO
COMISSAO JusngA REDAQAO FINAN(;’AS“E ORGAMENTOS.

Projeto de Lei n° 157!&025 Daspoe sobre a crlagao do programa municipal
de fornecimento gratu:to de fraldas descartaveis: para’ ‘idosos e pessoas com

deficiéncia de baixa renda no. amblto do Mumc&plo de Séo Pedro/SP e da
outras prowdenf‘las :

O projeto versa sobre maiéria de interesse local, enquadrando-se na
competenma do Municipio prevista no ait. 30, | e Il, da' CF/88, que autoriza os
entes municipais a legi&.iar sohre assuntos de mteres-.e local e suplementar
normas federais e estaduals no que couber

A proposigao traia de potitica publ:ca de carater social, direcionada a
concretizagdo dos dlrelios fundamentais & salde (art. 196 da CF/88) e a
dignidade da pessca humana (art. 1°, lll), situando-se, portanto, no ambito da
competéncia matetial cSmurm (art. 4’% lI CF/88) & da c,ompetencla legislativa
municipal supletiva. : L

Nao ha que se faiar em \ncau ft:srmal de : mcuatlva porquanto o projeto se
limita a instituir diretrizes gerais de politica: pUblica; remetendo -ao Poder
Executlvo a regulamenhgao dos aspec.tos admanlstratlm )S € operamonals

N&o cria cargos fungoes nem mterfere ha estrutura ou atribuicdes da
Admlmstragao Pdblica, nem tampoubo aitera o regime jurld:co de servrdores

Destarte submeﬂdo a andlise jundlca e te(‘mca esta Comissdo
Permanente conclui qué ndo ha nada a opor quantc acs aspectos regimentais,
da constltucmnahdade dd Iegalldade e do mertto da materla sm estudo

\ Isso pos;o com a aquuescmnua dos demais componentes segumdo a
relatoria, emite’ PARECER FAVORAVEL a presente’ proposngao julgando-a
apta a ser aprec;ada pelo Plenano dest'\ Edilidade. -
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Eo parecer. *

- 830 Pedro, 24 de novembra de 2025
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Relatério.

Trata-se de Projeto. ‘de Lei n° 157/2025 - Dispde sobre a criagdo do
programa municipal de fornecimento gratuito de fraldag' descartaveis. para idosos €
pessoas com def|0|enc|a de baixa renda no amblto do MUI‘IlCIpIO de S&o Pedro/SP e
da oufras providéncias. -

O projeto versa. sobre matéria. de mteresse local enguadrando-se nha
competenCIa do Mumcnpuo prevista no art. 30, | e I, da CF/88, que autoriza os entes
municipais a legislar sobre assuntos de interesse |<Pcal e suplementar normas
federais e estaduais no que r‘ouber

A proposicao tmta de poiitica plblica de c..-.arater social, direcionada a
concretizagédo dos dlreltos fundamentais & satde (art. 196 da CF/88) e a dignidade
da pessoa humana (art.' 19, Ill), situando-se, portanto; no ambito da competéncia
material comum (art 23; il CF/88) e da competéncia ieglslatlva municipal supletiva

N#o ha que se faiar em vicio formal de iniciativa, porquanto o projeto se limita
a instituir diretrizes gerais de politica. publica, remetendo. ao Poder Executivo a
regulamentacdo dos aspectos adm:mstratwos e operacuonals

Nao cria cargos fungbes, nem interfere na . estrutura ou atribuicdes da
Admmlstragao Pubhca nem tampouco altera 0 reglme jundlco de serwdores

Ao anahsar o} Pxo;eto de Lel em eplgrafe acompanhado das respectivas
exposicies de- motlvos conclui se estar devudamente amparado na legislagéo
pertlnente - : : , .

Verifica-se: que atende aos. reqmsﬂos Iegais e ndo possui vicios que |mpega

sua apreciagio em Plenarlo

\Sao Pedro 24 de novembro de 2025.
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Alb! Antun_es |
Relater
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PARECER JURIDICO N",: 10312025 . - _ [

Assunto; PROJETO DE LEl IN® 157/2025 — DISPOE SOBRE A CRIACAO DO PROGRAMA
MUNICIPAL DE FORNECIMENTO GRATUITO DE FRALDAS DESCARTAVEIS PARA
IDOSOS E PESSOAS COM DEFICIENCIA DE BAIXA RENDA NO AMBITO DO
MUNICIPIO DE SAO PEDI{tO/SP E DA QUTRAS PROV.IDENCIAS.

Autores: Vereador Robersox_i EPedrdsa de Oliveira.

EM'ENTA Projeto de lei de inici'ativa parlamentar. — Criacdo de
programa municipal de fornecimento gratuito de fraldas descartdveis
a idosos e pessoas com deficiéncia de baixa renda — Matéria de
mteresse local e competéncia legislativa supletiva do Municipio —
Instn‘mcao de politica publica de cardter “social voltada a
_ concretizacio de direitos fundamentais — Inexisténcia de vicio de
iniciativa — Entendzmem‘o consolidado no Tema 917 do STF —
Auséncia de ingeréncia na estrutura administrativa ou no regime

Juridico de servzdores — Constitucionalidade e legalidade
' reconhec:das B
L 'RELAT()RI(){::

Trata-se de Pro_]eto de Lel Ordinéria, de iniciativa do Ilustre Vereador mencionado em
eplgrafe, enqua.nto re resentante do Poder [egislativo local, que visa dispor sobre a criagdo do
programa mumclpai d fomeclmento gratuito de fraldas descartiveis para idosos e pessoas com
‘ defic1enc1a de baixa rénda no amblto do Municipio de S#o Pedro/SP e da outras prov1denc1as

A redag:ao da proposﬁura deﬁ'le o publico beneficiario conforme o Estatuto do Idoso (Lei
n° 10.741/2003), o Decreto. Federal n 3.298/1999 ¢ a Lei Brasﬁelra de Inclusdo (Lel n°
13.146/2015), estabelece Crltﬂi'lOS de elegibilidade e prevé o cadastramento dos interessados,
remetendo ao Poder Exucutmo a regulamomaqao da execugiio do programa.

Na justificativa, 0 éﬁté’f ressalta o impacto social positive da' medida, que visa reduzir
custos familiares e prevenir problomas de safide, além de fortalecer a protegao soclal municipal

por meio de uma pohtlca pubhca permanente e de baixo custo.

Eo relatorio, passo a opinar.
]

m ANAL’IS_E n{fRiDICA

0 projeto versa sobr¢ matéria do mteresse local, enquadtando-se na competéncia do
Mumclpio preévista no-art. 30 1611, da CF/88; que aunforize ¢t entc 5. municipais a legislar sobre
assuntos de i interesse local e uplementar nornas federals v estady: .:la.s 1o que couber.

- A proposigfio trata de: poht]ca publica de carate «uual direcionada‘a concretlzagao dos .
direitos fundamentais a saudc (art 196 da CF/2 8) c2 mgmdade da pessoa humana (art. 1°, TII),
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situando-se, portanto, no amblto da competenma materiai comum (art. 23, II, CF/88) ¢ da
competéncia legislativa munigipal supletiva. c

Nio ha que se falar eni vicio formal de iniciativa, porquanto o projeto se limita a instituir
diretrizes gerais de politica: publica, remetendo a0 Poder Executlvo a regulamentagiio dos
aspectos administrativos e 0perac10na1s '

Nio cria cargos, func;c”)es, nem interfere na estrutura ou atribuicdes da Administragio
Publica, nem tampouco altera'o regime juridico de servidores.

Aphca-se portanto, 0 entendlrnento consohdado pelo Supremo Tribunal Federal no Tema
917 da Repercussao Geral: -

Recurso extraordindrio com ogravo. Repercussdo geral. 2. Agdo Direta de
Inconstitucionalidade - estodual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de Jameiro.
Instalagdo de cdmeras de monitoramento. em escolas - e cercamias. 3. .
Inconstitucionalidade mformal Vicio de iniciaiiva. Compei‘éncia privativa do Poder
Executivo municipal. Ndo ocorréncia. Nde usurpa a ‘competéncia privativa do chefe do
Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Admzmstragao Piblica, ndo trata
da sua estrutura ou di atribuicdo de seus érgdos nem do regime juridico de servidores
publicos. 4. Repércus&;do geral reconhecida com reqgfirmagdo da jurisprudéncia desta
Corte. 5. Recurso extmordmarzo prowdo ¥ (ARE 878911 RG, Relator(a): GILMAR
MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 29/09/2016, }'ROCESSO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL MRITO DJje-217 DIVULG 0-10-2016 PUBLIC 11-10-
2016) : :

Em idéntica linha, o @i;gﬁo E.Lspecial do Tribunal de Justica de Sdo Paulo, no julgamento
' da ADI n° 2343142-19: 2024 8.26. 0000 {Rel. Des. Renato Rangql Desinano, j. 08.10.2025),
~ declarou constituclonal lei mummpal de 1m(,1at1va pariamentar que; detennmava o fornecimento -
gratuito de fraldas descartavelsu a pessoas idosas e com deficiéneia. de baixa renda, reconhecendo
tratarsse de norma programaﬂca de uromog:ao de direitos SOOlaIS sem invasio da esfera
admmlstratwa o -

Logo a iniciativa parlamentar é iegmma e ndo afronta 0' prmcnplo da separagao dos
Poderes (axt 2°, CF/88) S i :

Ademais, o \.onteudo ﬂa proposta encontra amparo dlreto nos principios constitucionais - 5
. da dignidade da pessoa humana (art 1°, 1), da igualdade (aft: 5" caput), da protegfio 4 salde

(art. 196) e da prlorlddde absoluta as pessoas com deﬁcwncta e 1dosas (arts 203, 1V, e 230,
CF/88). ' - : : S

Trata—se portanto, de medlda voltada a redug:ao das de51gualdades sociais e & efetlvagao
dos direitos fundamentais sogiais, espemalmente o direito 3 a safide | ; 3 assisténeia, integrando-se
as politicas publicas de caratt:r humamtarlo € dlStl‘lbuthO ‘

Né&o hé também viola%ao a Lel de Responsablhdade Fiscal (L.C 101/2000), pois o texto
legal n#o’ cria despesa ob Jgatorla nem renlincia. de r%e:ia hmltando-se a autorizar o
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fomecnnento condlcmnado a dlspombllldade orgamentarla CUJ& execuc;ao sera disciplinada por
regulamento. :

M. DOS REQUISITOS LEGAIS DE TRAMITACAO E APROVACAO DO
PROJETO )

Além dlSSO, 0 projeto. devera ser anahsado pelas segumtes f“omlssoes Permanentes da
Cémara Municipal: :

» Comissdo de ".Tusﬁga Rcdagﬁﬁo Finangas e Orgamento, responsavel pela analise
da constitucionalidade, legahdade redagao e 1mpacto financeiro da proposta (art. 54 do
RICM). ‘

¢ Comissdo de Educac;ao, Cultura, Satde, Meio Amblente, Esportes, Turismo,
Assisténcia Social, Obras e Servigos Plblicos, Indistria, Comércio, Agricultura,
Atividades Privadas e Seguranga Municipal, que anahsara 08 aspectos relacionados & -
politica pubhca proposta (art. 55 do RICM)

Por fim, o quorum para deliberagio pelo Plenério desta Laqa para os casos em apre¢o € o :

- de maioria simples, nos termos do artigo 193, §1°, do Remmento fnterno da Camara Municipal
de Sdo Pedro, devendo obedecer a dois turnos de dlSGUSSﬁO e votagfio, ou turno Gnico na
hipétese de aprovagio de reglme de Urgencn Espemal

IV. CONCLUSAG

Diante do exposto, ofﬁino pela CONSTITUCIONALIDADE ¢ LEGALIDADE do
Projeto de Lei n° 157/2025, estando este regularmente apto para a respectiva tramitacéo,
discusséo e votag:ao por esta Aﬁ Casa Legsslatlva :

Destaco, por derrade1ro, que o presente parecer juridico € manifestacdo técnica de carater
opinativo e consultivo, servigi.cib‘ como norte basilar dé modo a evitar, eventualmente, potencial
ofensa a legislaciio vigente, restando ressalvada ainda a anélise das Comissdes Regimentais, e
cabendo a0s nobres“Vereaddr‘es a andlise e deliberagio quanto ao seu mérito,

E 0 parecer, salvo melhor juizo,

Sao Pedro/SP 11 de novembro de 202.3 X

GARCIA REIGADA
" ADVOGADG LEGISLATIVO:
l . OABISPN°410.485
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