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COMISSAO JUST‘](}A,_ .REE;‘{EQAO; FINANGAS E ORCAMENTOS.

~ Projeto de Lei n® 108/2025 — Auforiza a compatibilizagao do Plano Plurianual
do Municipio de Séo Pedro, Estado de .Sao Paulo, especificamente no
exercicio de 2026, com a Lei de Diretrizes Orgamentarias LDO - 2026, em seus
projetos, atividades, operagbes especiais, reserva de contingéncia, programas
e metas fiscais que especifica e da oulras prowicj@:réc'i.':;f}s.-i“5

Ao analisar o Projeto de Lei- sm epigrafe, acompanhado das respectivas
exposicbes de rotivos, conciui-se estar devidamente amparado na legislacao
pertinente.

Incialmente, temos que modelo, orcamentario. brasileiro se encontra
definido no art. 165 da Constituicdo Federal e compoe-se de trés instrumentos,
quais sejam: o Plano Plurianual - PPA, a Lei de Diretrizes Orgamentarias -
LDO e a Lei Orgamentaria Anual — LOA. Vejamos: " |

- “Art. 165. Leis de iniciati:u-‘a do Poder Executivo estabeieééréo:

I, oplano plurianuai; - o -
li-  as diretrizes orgamentarias; -
lli- . os orgamentos anuais.”

Nesse - contexto, | o plano plurianual constitui-se - em  planejamento
conjuntural de longo prazo, com. vistas- &4 promogdo do planejamento
governamental de logo prazo, no qual encontramos pofiticas voltadas para aas
areas da saude, educagao, assisténcia social, meic amuiente, desenvolvimento
~ urbano e econdmico. o B

O PPA & a peca.de maior hierarquia na triade orcamentaria, na medida
em que tanto a LDO quanto a LOA devem guardar obs#rvancia com o mesmo.
A técnica utilizada na elaboracéo dessas leis orgamentarias a do Orgamento
Programa, ao possibilitar uma linguagem unificada nas ielagdes entre essas
trés leis, permite a desejada e preconizada integragéo entre o planejamento e o
orgamento. ' : [FT. - SR -

‘Submetido a andlise juridica e técnica, esta’ Comissao Permanente
conclui que nao ha nada.a opofr quanto acs aspectos regimentais, da
constitucionalidade, da legalidade e do merito da matéria em estudo.

Isso posto, com a aquiescéncia dos demais componentes, seguindo a
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relatorla emite PARECER FAVORAVEL a presente propos:gao julgando-a
apta a ser apreciada pelo Plenario desta Edlhdade ’

E o parecer.

Sao Pedro,.24fl;‘ de novembro de 2025.

Sala das Comissoes,

anielJosé Gepulvida

‘ 7% o - Presidente o -

Albirio A\r{tﬁl/nes 3 , ' ristiano Duaite Neto
Relator o : S ) Secretario
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Relatério.

‘ Trata—se de Pro;eto de Lei n° 108/2025 — Autorlza
a compatibilizagéo do Plano Plurianual do Municipio de Sao Pedro, Estado de Sé&o
Paulo, especificamente no exercicio de .2026, com a Lei de Diretrizes
Or¢amentéarias LDO - 2026, em scus projetos, atlwdades operagbes especiais,

reserva de contlngenma programas e metas f:scals que especifica e da outras
providéncias. :

Ao analisar o. Pl’OjetO de Lei em epigrafe, acompanhado das respectlvas

exposicoes de motlvos conclu:—se estar dewdamente ~amparado na leg|slagao -

pertinente.

Incialmente, t|=mos que modelo orgamentano br‘asuesro se encontra defi nido

no art. 165 da Cons’rltu:gao Federal e comp&e-se de tre‘s instrumentos, quais sejiam:
o Plano Plurianual |- PPA,.a Lei de D;retnzes Orgamentanas - LDO e a Lei
Orgamentaria Anual —LOA Vejamos : ; : :
. _ : o \
“Art. 165. Leis de imc.latwa do Poder Exe{‘utlvo estabelecerao

I o ptano plurianual;
ll- '~ as diretrizes orgamentarias;
M- - os orcamentos anuais.”

- Nesse contexto o plano plunanual cons !tm _se &m planejamento con}untural
de longo prazo, com vistas a promogéo.do. panejamento governamental de logo
prazo, no qual encontramos politicas voltadas para aas areas da sadde, educagéo,
assisténcia social, meio ambiente 'desenvolvim' nto urbano e econdmico. .

Y

O PPA é a pega de maior hlerarqma na triade. p*gamentarla na medida em
que tanto a LDO quanto a LOA devem guardar observanma com o0 mesmo. A técnica
utilizada na eiaboragao dessas ieis. orcamentarias a ‘do Orgamento Programa, ao
possibilitar uma Ilnguagem unificada nas relagbes entre essas trés leis, permite a
desejada e preconlzada integragao entre o planejamento e 0 orgamento.

Submetldo a anahse Jurldlca e técnica, este Relator conclui que nao ha nada
a opor quanto aos aspectos regimentais, ua const!tuclcmalldade da legalidade e do
meérito da matéria em esrudo - : SE
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Venfica-se que atendem aos. requusﬁos !egals e nao possus vicios que impega
sua apreCIagao em Plenqmo :

" S&0 Pedro, 24 g[e novernpro de 2025.

Rélator
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PARECER JURi])ICO N°2"089/2025

Assunto: PROIETO DE LEI N° 108/2025 — AUTORIZA A COMPATIBILIZACAO DO
PLANO PLURIANUAL DO MUNICIPIO DE SAO PEDRO, ESTADO DE SAO PAULO,
ESPECIFICAMENTE NO - EXERCICIO DE 2025, COM A- LEI DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS — LDO 2025, EM" SEUS PROJETOS, ATIVIDADES, OPERACOES
ESPECIAIS, RESERVA DE CONTINGENCIA PROGRAMAS E METAS FISCAIS QUE
ESPECIFICA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Autor: Prefeito Municipal

EMENT4: ‘Projeto de Lei Ordindria — Autoria do Chefe do Poder
Executivo — Compaiibilizagdo do Plano Plurianual 2026-2029,
especificamente ‘no exercicio de 2026, com a Lei de Diretrizes
Orcamentdrias — Competéncia privativa do Executivo para matérias
orgamentdrias — Observdncia aos pr_ir_&cz}aios constitucionais do
planejamento e da simetria federativa — Constitucionalidade e

legalidade reconhecidas — Projeto apto a tramitagéo.

L RELATORIO

s
1

Trata-se de Projeto de Lei Ordinaria, de iniciativa do Exmo. Sr. Prefeito Municipal,
enquanto Chefe do Poder Execufivo, que visa autorizar a realizagdo das alteragdes
discriminadas na propositura no 4mbito do or¢amento municipal, com vistas a compatibilizar o
- Planejamento do exercicio de 2026 coin- aLei de Dire_trizés Orgamentarias do mesmo exercicio.

As altcrag:oes mencmnadas sao

I-em relac;ao ao Piano Plurianual do Mumczpzo de Sdo Pedro- PPA 2026 a
2029, especificamente no exercicio de 2026 com o objetivo de compatibilizd-lo com a Lei
de Dzre‘tr"zzes Orgamentdrias — LDO 2026, em seus projetos, atividades, operagdes
especiais, reserva de contmgenc;a e programas, conforme. demonstragdo no Anexo Il —
Proposta de Programa Setarzal—ldentgf icacdo das Agbes/Inicial e no Anexo IV —
Proposta de Pragmma Setorial-Identificacdo das Agoes/Atualzzado, que sdo partes
'mtegmntes da presente lei.

II - em relagdo ao Planejamento da Receita no PPA 2026 a 2029, somente no
exercicio de 2026 para compatibiliza-la com a LDO 2026, conforme demonstragdo no
Anexo 1 — Receitas Orcamentanas 2025/Inicial e no Anexo In— Receita Or¢camentdria
2026/Atualizada, que séio partes integrantes da presente lei. '

Na mensagem env1ada a esta Casa Legislativa, aduz acerca; da finalidade de atuallzagao
dos projetos, atividades, operagbes especiais, teserva de contmgenma ¢ programas constantes no
PPA em vigéncia para a sua compatibilizagio com a LDO de 2025.

E o relatério, passo a opinar.
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1L ANALISE JURIDICA

Inicialmente, cumpre observar que ndo hd nenhum vicio de competéncia para a
proposicdio ora analisada, haja vista que as normas constitucionais' referentes ao or¢amento se
aplicam aos Municipios pelo Principio da Simetria.

A Constituigio da Repiblica Federativa do Brasil de 1988 dispde, em seu artigo 24, as

competéncias concorrentes, dentre as quais, o inciso I traz a competéncia legiferante sobre
Direito Financeiro:

Art. 24. Compete ¢ Unido, aos FEstados e¢ ao Distrito Federal legisiar
concorrentemente sobre: I - direito tributdrio, financeiro, “penitencidrio, econdmico e
urbanistico; () § 1° No dmbito da legislacdo concorrente, a competéncia da Unido
limitar-se-d a estabelecer normas gerais. § 2° A competéncia da Unido para legislar
sobre normas gerais ndo exclui a competéncia suplemeniar dos Estados. § 3° Inexistindo
lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a competéncia legislativa plena,
para atender a suas peculiaridades. § 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas
gerais suspende a eficdcia da lei estadual, no que lhe Jor contrdrio.

Neste sentido cabe 4 Unidio editar as normas gereus (§1° do supracitado amgo) ¢, neste
mister, incumbe estados-membros a suplementagao (§2° do supracltado artlgo

No que concerne aos Municipios, de acordo com o artigo 30, incisos I e II, também do
Texto Maior, disciplina a questao de acordo com suas pecuharidades locais:

- Art. 30. Compete aos Mumc.tpzos 1- legtslar sobre assuntos de interesse local; I -
suplementar @ legislagdo federal e a esz‘adu(vf no gue couber;

Ainda sob o aspecto da Constltulgao da Repubhca Federativa do Brasil de 1.988, dlspoe 0
art1go 166, §8°: ' -

Art. 166. Os. projetos de lei relativos ao piano. plurianual, ds diretrizes
orcamentdrias, ao orcamento anual e aos. créditos adicionais serdo apreciados pelas
duas Casas do Congresso Nacional, na forma do regimenio comum. § 8° Qs recursos
que, em. decorrencm de veto, emenda ou rejeicdo do p projeto de lei orgamentdria anual,

- ficarem sem despesas correspondenres poderdo ser utzhzaaos conforme o caso, mediante
créditos especiais ou suplementares, com prévia ¢ especifica autorizagdo legislativa,

Neste sentido foi reproduzido no texto da Constituigo do Estado de Séo Paulo:

Artigo 175 - Os projetos de lei relativos ao plano piurianual, ds diretrizes
orgamentdrias, ao or¢amento anual e aos créditos adicionais, bem como suas emendas,
serdo apreciados pela \Assembléia Legislativa. §5° - Os recursos que, em decorréncia de
veto, emenda ou rejetg*ao do projeto de lei orgamentdria anuaf Sicarem sem despesas

- correspondentes poderao ver utilizados, conforme o caso, medzante créditos especiais ou
suplementares, com prévia e especifica autorizagdo Ieggs!atzva_r.

Pagina2 de §
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Estado e Hiio Paulo:

Na seara do Municipio de S#o Pedro, a Lei Orginica segue o mesmo sentido,
estabelecendo ainda a competéncia privativa do Executivo para. a iniciativa de proposituras
referentes a tal matéria:

Art. 204. Leis de inicictiva do Poder Executivo estdbelec:erﬁo, com observdncia
dos preceitos correspondentes da Constituiciio Federal, na Constituigdo do Estado, nas
normas de Direito Financeiro e Orgamentdrio, serdo envzados pelo Prefeito Municipal
para apreciagdo da Cdmara Municipal, obedecides as sefrumtes normas: I — O plano
plurianual, cujo prejeto serd encaminhado até 31 de maio e devolvido para san¢do ate
30 de junho do primeiro exercicio financeivo do momdato do Prefeito subsequente; IT —
As diretrizes or¢amenigrias, cujo projeto serd encaminhado até 31 de maio e devolvido
até 30 de junho de cada exercicio Sinanceiro; Il — Os - Orgamentos anudis, cujo projeto
serd encaminhado até-30 de setembro e devolvido até 20 de dezeémbro de cada exercicio
Sfinanceiro

Por fim, o Regimento Intetiio da Cémara Mumclpal de Sao Pedro/SP também dispde o
seguinte: : .

Artigo 145 — K -da‘-cbmpeténcid' exclusiva do Prefeiio d iniciativa dos projetos de
lei que: I — criacdo, transformacdo ou extingdo de cargos, fungdes ou empregos publicos
na Adminisiragdo Direta e autdrquica ou'aume;ii‘a_ de sua remuneracdo; Il — criacdo,
estruturacdo e atribuicbes das Secretarias, e éfgc’ios da Administragdo Publica; HI —
matéria orcamenidria, ﬁnancqz_ira, ¢ a que autorize abertura de créditos ou conceda
auxilios e subvencdes: IV — importem em aumento da despesa ou diminuicdo da receita.
V — criagdo e defi ni¢&’o das dreas de aiuag&‘o de Autarquias, Fundagdes, Empresas
Publicas, Sociedades de Economia Mista e suas SubStdzamas VI — concessdo ou
permissdo de servigo. publzco Vil- d:sczplmem 0 regime jurzdzco de seus servzdores
VIII- disponham sobre o _.Orgamento do Mumc:pw. (de_staque 10sso)

Assim, tem-se ev1dent_ que ) prOJeto em anahse atende a_os seus requisitos formais em
relagiio a oompetenc:a notma iva. i
~ No q.ueitangc ét Yi-abi idade material- da propositura, cabe .observar que a Constltmg:ao
Federal de 1988 define no artigo 165 que o Poder Executwo estabelecera ) Plano Plurianual as
Diretrizes Or¢amentérias e og Orcamentos Anuais. ' ' '

Nos exatos termos da F, “a Lei que instituir o Plano Plur'ufnual (PPA) estabelecerd, de
Sforma regionalizada, as. d;retrtzes objetivos e metas da administragdo publica federal para as
despesas de capital e outras’ delas decorrentes e parq as Jelatzvas .aos programas de duragdo
continuada.” ‘ IR

. K ! ‘i.‘ B

E valido sahentar quee © Plano. Plurianual — PPA regula 0s- p]‘O_]etOS governamentais de
média duragiio (quatro anosg), ou seja, aqueles programas que tenham existéncia- temporal
superior a um exercioio financeiro. Como existem obras; agGes; ou mesio projetos de governo

desenvolvidos em um .mtervalo de tempo superior a um ano, a criagdo do plano plurianual
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pretende atender a essa necessidade, visando assegurar 0 planejamento € a transparéncia por
meio de uma disciplina legal que regule tais casos. '

Dentro desta ideia de. plane_]amento financeiro, o plano plurlanual qualifica o qualifica na
medida em que ordena as estruturas de todos os planos e programas executados pelo respectivo
ente federativo. Disso resulta a conclusio de que o sistema orgamentério concebido pela
Constituigdo de 1988 adotou o org:amento—programa prevendo a integragio do orgamento

ptiblico com o econdmico, garantindo a coordenagio da pohtma fiscal com a politica
econdmica.

Assim, ¢ possivel afirmar que o plano plurianual é modalidade de planejamento
conjuntural criado para promover o desenvolvimento econémico ¢ o equilibrio.

Nestes termos,- a_ revisio do PPA se- faz vidvel e oportuna quando visa o seu
aperfeigoamento, o que ocorre por meio da aﬁmlizag:ﬁo dos programas e a¢des que o constituem,
de modo a refletir as demandas da.sociedade, as quais, pela sua natureza, sio dotadas de
dinamismo e podem passar por mudangas ao Iongo do tempo.

Eventuais alteragdes no Plano Plurianual também se fazem necessérias para atendimento
dos ditames da Constituigdo Federal, que estabelece: '

'Art. 167.1.]

§ I ¢ Nenhum investimento cuja execugdo u!zmpasse um exercicio financeiro
‘poderd ser iniciado Sem prévia inclusdo no plano plurianual, ou sem lei que autorize a
inclusdio, Sob penade crime de .responsabthdade. : :

Corroborando com esse 1dea1 de planejamento e compatxbllldade entre as leis
org:amentarlas, a Lei Orgamca do Municipio de ’bao Pedro-assim preve

Art. 205. Os planos‘ e programas mum‘cipais de execugdic plur'ianual serdo elaborados em
consondncia com o plano plurianual e com as diretrizes orcamentarzas respectivamente,
aprecmdos pela Camara Municipal. :

Art. 206. Os orgamentds previstos no inciso 3° do artigo 204 serdo compatibilizados com
o plano plurianual e as dipetrizes orgamemanas ewdencmndo os programas e politicas
do Governo Mumclpal :

Sendo assim, sob. o p(_lmto de vista técmicu-juridico, ndo S_gf vislumbra a existéncia de
vicios que afetem a constitucionalidade ou legalidade da proposituré em tela, ressalvado o juizo
de mérito ¢ os aspectos teqmcos econdmicos e financeiros, qqe escapam a analise desta
Procuradoria Juridica.

Ix. - DOS. REQUISITOS LEGAIS DE TRAMITA(;AO E APROVACAO DO
PROJETO
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O projeto deverd ser analisado pela Comisso de Justica, Redagdo, Finangas e Orcamento,
responsavel pela analise da constitucionalidads, legalidade, redagio e impacto financeiro da
proposta (art. 54 do RICM). ' J

Por fim, o quorum para deliberacéo pelo Plendrio desta Casa para 0s casos em aprego é o
de maioria simples, nos termos do artlgo 193, §1°, do Regimento Interno da Cimara Municipal
de Sdo Pedro, devendo obedecer a dois turnos de discussdo e Votagao ou turno (mico na
hipdtese de aprovagdo de regime de Urgencra Especial.

IV. CONCLUSAQ

Diante do exposto, opino pela CONSTITUCIONALIDADE ¢ LEGALIDADE do Projeto
de Lei n® 108/2025, estando oste regularmenfe apto para a respecrlva tramitagdo, discussdo e
votagéo por esta A. Casa Legislativa. :

Destaco, por derradeiro, que o presente parecer juridico é manifestacio técnica de carater
opinativo e consultivo, servindo como norte basilar de modo a evitar, eventualmente, potencial
ofensa 4 legislaciio vigente, restando ressalvada ainda a analise das Comissdes Regimentais, e
cabendo aos nobres Vereadores # analise e deliberag;ﬁcé quarto &0 sen meérito.

. . C ]

|

E o parecer, salvo melhor juizo.

St Pedro/SE, &7 de outubro de 2025.

ADVOGADO LF GISEATIVO
. DAB/SP N° 410.485
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