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COMISSAO JUSTICA, REBAGAO, FINANCAS E ORCAMENTOS.
Projeto de Lei n° 109/2025 — Estima a receita e fixa a despesa do Municipio
de Sado Pedro para o exercicio de 2026 e da outras _érovidéncias correlatas,

bem como as treze Emendas Impositivas.

A Constituicdo Féderal, em matéria orgamentéiria prevé que Leis de
iniciativa do Poder Executivo estabeleceréo o Piano Plurianual, as Diretrizes
Orgamentarias e os Orgamentos Anuais (art. 165, caput). -

A Lei -Orgamen{éria 'Anuél '(LOA) Municipal Segue por simetria os
parametros do artigo 165, § 5° da Carta da Repab_lica‘-do qual se exirai que

.compreendera: : ‘ -

| - o orcamento fiscal réferente aos Poderes da Unigoy seus fundos, érgéos e
entidades da administratao direta e indireta, inclusive fundagdes instituidas e
mantidas pelo poder publico; ; '

Il - o orcamento de investimento das empresas em gue a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto; '

Hl - o orgamento da seguridadé‘socia!, abrangendo ;'todas ‘as entidades e
érgéos a ela vinculados, da administracéo direta ou ‘indireta, bem como os
fundos e fundagdes instituidos e mantidos pelo poder piblico.

O paragrafo 6° do mencionado: dispositive constitucional prevé que o
projeto de lei orgamentéria sera acompanhado de demonstrativo regionalizado
do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente’ de isengbes, anistias,
remissoes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia. -

Ja o paréagrafo 7° estabelece que os Orgamen'tos previstos no § 5°
incisos | e li, acima mencionados, compatibilizados com o plano plurianual,
terdo entre suas fungdes a de reduzir desigualdades inter-regionais, segundo

critério populacional, sendo que o paragrafc 8° dispde que a lei orgamentaria -

anual ndo contera dispositivo esiranho a previséo da.receita e a fixagao da
despesa, néo se incluindo na proibi¢éo a autorizacao para abertura de créditos
suplementares e contratagdo de operagdes . de ‘crédito, ainda que por
antecipagéo de receita, nos termos da lei. - : o

Ab analisar a e:xée_géo,, da’ parie finél do artigo '165, § 8° CF, cabe
ressaltar a vedacao exposta no artigo 167, inciso VI .

Art. 167. Séo vedados: . -
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VI - a transposigéo, o remanejamento ou a transferencla de recursos de uma

‘categoria de programagsgo para outra ou de um orgao para oufro, sem préevia
autorizacéo legislativa; .

No &mbito do Municipic de S&o Pedro, em atengao ao principio da
simetria, a Lei Orgamca traz prevnsao semeihante in verbls

Art. 204, Leis de iniciatlva do Poder Executivo estabete‘cerao com observancia
dos preceitos correspondentes da Constituicdo Federal, na Constituigdo do
Estado, nas normas de Dlreito Financeiro e Orgamentario, seréo enviados pelo

Prefeito Municipal para apreciagdo da Camara Mummpal obedecidas as
seguintes hormas: '

| — O plano plunanuai cujo proleto sara encamlnhado ate 31 de maio ¢
-devolvido para sancéo até 30 de junhc do pumesro ‘exercicio financeiro do
mandato do Prefeito subsequente; :

Il — As diretrizes org.amentarlas cujo proleto sera encammhado até 31 de maio
e devolvido ate 30 de junho de cada exercicio fmancem

.
il - Os orgamentos anuais, cu10 prOJeto sera encamlnhado até 30 de setembro
e devolvido até 20 de dezembro dé: cada exercicio finaniceiro;

Especmcamente ne toc,dnte a LOA prevé o § 3° referido dispositivo da
* Lei Orgéanica Munlc:lpal . ;s

§3°0 orgameﬁto anual _compa‘eend?&aré’:' :

a) O Orgamento f|sca! da Adrmnlstragao Direta. Munlclpal incluindo. 0s seus
fundos especiais; _ ‘

b) Os orgamentos dasl, entidades..de Admlnlstragao lndireta inclusive das
Fundagoes instituidas peio Poder Publico Municipal; - '

¢) O orcamento de,investafnentos das’ @mpresac o QJ.. o] Mumcuplo dureta ou
indiretamente, detenh'a a fnaioria do cap. tal socu i1 'com direito a voto;

d) O orgamenta da segundadc secul abr'—'ngendo todas as entidades e Orgaos -
a ela vinculadas, da administragéo direta ou mdtreﬁ mcluswe fundagoes
instituidas e mantldas pPIo Poder Publlc,o Municipal. - .

N\

Mais adlante'

Art. 206. Os orr;amento.-.- pre ustos no . mcnso 3° do artlgo 204 serao
compatlbllwados com -0 plano oiyrianuat - e - dif ’*fmzes orcamentarias,
evidenciando 0s prc,qramao €. pol:t:ca@ 10 Govers‘*.o '
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Art. 207. Oorgamento séra uncs incorporando-ge, .obrigétoriamente, na receita,
todos os tributes, rendas, . e wuprimen'tos' de fundo e incluindo-se

discriminadamente, na despesa as dotacbes necessarias ao custeio de todos
0S Servigos munlc:pals _ . . } Co

Art. 208. Aplica-se ao prOJeto de Iei o"gama.ntana no que néo contrariem o
disposto neste Capltulo as regra do prooesso ieqlsiatlvo

Art. 209. O orgamento nao conteré dlsp05|t|vo est‘ranho a previséo de receita,
nem a flxaq;ao de desp'e,sas "mter[o*mente auton "Esda ‘Nao se incluem nesta
proibigcéo a: iR i

v
g

| - Autorizagéo para abertura de c:féﬂiitbs supiementares}

. #. .
11 — Contratagdo de opemgoes de credm amda Que por antempagao de recelta
nos termos dalei. :

Compuisando 0 Proleto de Le| em anallse venf ica-se que 0 mesmo
contempla as- exigéncias previstas -na Carta da Repubiica que foram
reproduadas na Lei Orgamca do Mumclplo N

Com efelto irat.aue dr= Prmel de Le:’. nca ',inhado peIo Chefe do
Poder Executivo que no,seu ar?zgo 2083 cofstﬁmpla os reqmsﬂos insculpidos
nos artigos 165,.§ 3° da- L.anstw,;g-m Fedsﬁral e 204 e segumtes da Lei
Orgamca do MUI‘IICIpIO die Sao Pedro '

\‘
‘.
*1

Neste sentldo por.melo do prﬂ;eto de lei em analise 0 Executwo
Municipal elabora o orgamentp programa do mumc:plo compativel com o PPA

e a LDO, exigidas parsiia fmmag.ao do pl;anejamento orcamentario para o
exercicio f nanceiro de 2026 SRCES

Cumpre ressalta - c}ue o crgament pr _arama contribui para o
planejamento governamgental pms é capaz de Xpress arlcom maior veracidade
as responsabilidades: de govemo para-cori a secnedade visto que o orgamento
deve indicar .com. clareza os’ objethvos perseguudos pe|o MUnIGIpIO do qual o

Prefeito é lnterprete

Alem dlsso 0 qrgémento consfltw a uerramenta baSICa na qual a
populacao toma conhecimeénto dos tributos que. tem que pagar para manter a
maquina do Estado e seué séwlgos ‘dos-gastos a serem realizados n&o so6 na
manutengéo da maquma publica, 'como também.. na. identificacdo . dos

mvestlmentos que procmam melhor'ar a qualldade dfe wc!a da populagao

Esta- fungao bat,lca do orgamento ja reveln sua 1mportancna e a
‘necessidade de ser. 0 mals transparwte pos{swel para gue o cidaddo comum
possa acompanhar sua execugao, por meio de seus repfesentantes Iegars
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Assim, o orcamento é uma ferramenta primordial do instrumento de
controle no  dia-a-dia ;da adiministragio publica, compreendendo quatro
aspectos a serem observados, quais sejam: o juridico, .0 econdmico, o politico
e o técnico. B S T :

O aspecto juridico diz respeito & natureza do até orgamentario & luz do
direito e especiaimente’das "Instituigdes”, bem como-as consequéncias dai
decorrentes para os direitos dos agentes pablicos. %

No aspecto- econdmico, fixando ‘a Despesa e estimando a Receita, o
Orcamento valerad pela fiel observéncia de principios que assegurem a
constante busca entre o-equilibrio da Receita e da Despesa.

Ja o aspecto politico do ‘Orgamento revela a tendéncia ao atendimento
as regides, grupos sociais -ou solugbes de problemas para 0s quais a
administracéao publica funcionara. L !

Por derradeiro, o ponto de vista técnico reveste-se de uma metodologia
que assegura a integragao dos planos, programas € projetos. '

~ Ainda cabe salientar que 2 unidade, a universajidade, a anualidade, a
discriminagdo ou especificagdo da . despesa, a prévia autorizagdo e a
publicidade s&o os principios que constituem a base do. Orgamento.

Por oportuno, - frisa—se_f‘q'ue para - delimitar ;ij_m campo . de ag#o

necessariamente - maximo ao agente publico, para estabelecer - parametros
socialmente exigiveis .na sua gestio dos negocios ‘publicos, para cercear
excessos, para coibir abusos e desmandos, faz-se necessario que o Poder
Legislativo passe a apreciar-tais metas, - impondo, inclusive, a forma como a
realidade social municipal deve ser estudada e consequentemente enfrentada,
em tipica . tentativa . de .administrar - os - interesses plblicos reservados a
Administragéo Pablica, titularizada pelo Chefe -do Poder Executivo local.

X Destarte, submetido a analise juridica e técnica, esta Comissao

: Permanente conclui que ndo ha nada a opor quanto aos aspectos regimentais,
da constitucionalidade;'-da'le_g_aiidade e do mérito da matéria em estudo.

Isso posto, com:- 4 aquiescéncia dos demais componentes, seguindo a

relatoria, emite PARECER FAVORAVEL a -presente  proposi¢ao,

conjuntamente com as Emendas Impositivas, julgandc-a apta a ser apreciada

pelo Plenario desta Ediligade. ~ 4

E o pareger. <

50 Pedro, 24 de noveribro de 2025.
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Relatorio.

Trata-se de Projeto de Lei n® 1U9/2025 ~ Estima a receita e fixa a despesa
do Municipio de Sdo Pedro para o exerciciode 2026 e da outras providéncias
correlatas, bem como as treze Emendas Impositivas. | |

A Constituicao Federal, em matéria orcamentaria prevé que Leis de iniciativa
do Poder Executivo estabelecerso o Plano Plurianual, as Diretrizes Orgamentarias e

‘os Orgamentos Anuais (art. 165, caput). :

. A Lei Orcamentaria Anual -(LOA)"Municipa! segue por simetria os parametros
do artigo 165, § 6°da Cg_rta_ da Republica, do qual se exlrai que compreendera:

| - o orgamento fiscal.referente ao_s_Poderes da Uﬁiéo, seus fundos, 6rgaos e
entidades da administragdo direta e indireta, inclusive fundagdes instituidas e
mantidas pelo poder pGblico; B S
Il - o orgamento de investimento das “empresas em que a Unigo, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto; :

Il - o orgamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgaos a
ela vinculados, da administracao direta ou indireta; bem como os fundos e
fundacgbes instituidos e rpanti_dos, pelo poder publico. -

O paragrafo 6° do mencionado dispositivo- constitucional prevé que o projeto
de lei orgamentaria sefd acompanhado de demonstrativo regionalizado do efeito,
sobre as receitas e despesas, decorrente de isencdes, anistias, remissdes, subsidios

e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia.

Ja o paragrafo 7 estabelece que 0s orgamentos previstos no § 5° incisos | e
Il, acima mencionados; ‘compatibilizados com o plano plurianual, terdo entre suas
fungbes a de reduzir desigualdades inter-regionais, segundo critério populacional,
sendo que. o paragrafo. 8° dispbe que a lei orgamentaria anual nao contera
dispositivo estranho & previséo da receita e a fixagao da despesa, néo se incluindo
na proibi¢éo a autorizagao para abertura de créditos suplementares e contratagdo de
operagoes de crédito, ainda que por antecipacao de reeeita, nos termos da lei. -

R

Ao analisar a excegio da par_té' final d-dlartigo.wss, § 8°, CF, cabe ressaltar a
vedagdo exposta no. aﬂigo 167, incisoVI: - '

Art, 167. S0 vedados:
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VI - a transposi¢ao, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma
categoria de proglama&;ab para outra ou de um orgao para outro, sem prévia
autonzagao legislativa;

No ambito do Munlclplo de Sao Pedro; em atengao ao principio da S|metr|a a
Lei Orgéanica traz prewsao semeihante in verbis:

Art. 204. Leis de |n|csat|va do Poder Executivo estabelecerao com observancia dos
preceitos correspondentes da Constituigao Federal, na Constituicéio do Estado, nas
normas de Direito Financeiro e Orgamentério, seréo enviados pelo Prefeito Municipal
para apreciacéo da Camara Munlmpal obedecidas as seguintes normas:

1 — O plano plurianual, rulo pro;eto sera encammhado ate 31 de maio e devolvido
para sangéo até 30 de junho do pnmeno exercicio fmam,eiro do mandato do Prefeito
subsequente;

I - As diretrizes on;amfntanaa, cujo prolete sera- encamlnhado ate 31 de maio e
devolvudo até 30 de junh ) de cada exerctcuo fmancelro \

Il -~ Os orgamentos anuals CUjo. pr01eto sera encammhado até 30 de setembro e
devolvido até 20 de deze»mbro de cada exerc:cno financeiro;

_ Espécificamente o tocant;, a LOA preve [e} § ‘3° referldo dispositivo da Lei
Orgénica M-Unicipai':: o N .

§3°0 orgamento anuai compreenderé'

a) O Orgamento ﬁscal da Adrmmstmggo Direta Munlmpal mclunndo os seus fundos
especiais;. . - _

b) Os orcamentos das: enhciades e Administraggo Indlreta inclusive das
- Fundacdes |nst|tu1das pe lo Poder Publics Munlcnpal

c) O orgamento de m\festlmento das empresas em que o Mummplo dlreta ou
indiretamente, detenha & maioria do capltal °00|al com dlrelto a voto; :

d) O orgamento da qegm:dadp socaal abranaendo todas as entldades e 6rgaos a
ela vinculadas, da administragéio direia ou indirata,. mcluswe fundagoes instltu|das e
mantidas pelo Poder Publlco l\hu‘ncnpaa

Mans adlante
Art. 206. Os orc_;:amentca'p prevmto'-‘ no-inciso’ 5° do artlgo 204 s$erao compattblllzados

com o plano’ plunanual ©.as dlremzes orgamentarlas ewdenmando 0s programas e
politicas do Governo Mumc‘!pai ‘ e . .
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_ Art 207. Oorgamento se=ra uno, :ncorporando—se obngatonamente na receita, todos
“os tributos, rendas e supri"nentos de, fundo e |nclulndo-se discriminadamente, ‘na
despesa, as dotagtes: neacessanac: a6 casteso de todos ' os servug:os municipais.

Art. 208. Aplica-se ao pleeto de lei-orgamentaria, no que n&o contrariem o disposto -
neste Capitulo, as regra& do processo |e«‘1lslatlvo

Art..209. O orf;amento ao cop*tera dlsposmvo estranho 4 prewsao de recelta nem a
fixagéo de despesas ant riorment e autorizada Nao se mc!uem nesta proibigéo a:’

| — Autorizacac para. abe:rtuzra de creu..tos suplementares

. 3 : . * i N . i
1§ — Contratag'uo de opmagees de cred 'fo amr“@ que por antempagao de receita, nos
termos dalei. = - 51 . . T e

, Compulsando 0 Proleto de Lei em -andlise, verifica-se gque o0 mesmo
contempla as exigéncias, previstas na Cd’ta da Repubhca gue foram reprodumdas na
Lei Organ:ca do Mummpm

- Com- efeito tratamse de Pro;eto de Lel enca :n_ado pelo Chefe do Poder
Executivo ‘que no seu al‘[hgo 2° e 37, contempla os requisitos insculpidos nos artigos
165, § 3° da Constﬁmga@ deeral e 204 e segumtes*cl HL, i Orgénica do Mumc:pno de
Sao Pedro A ‘

W

L-'

. Neste sentldo por melo do pro eto de Iel em anailse o Executivo Mumclpa!
elabora © orgamento—pfcgrama do municipio compativel com o PPA e a LDO,.
ex;gidas para a formagao do. pianejammnto orgamentano para 0 exercicio fmance;ro
de 2026. e : ;

Cumpre ressaltar»que o org:amento programa cmntnbm para 0 pianejamento
‘governamental, “pois. & ' capaz de ' expressar . com maior veracidade ".as
responsabilidades do; govermno para com a’ sociedade, visto que o orcamento deve
indicar com clareza os ?bjetlvos perseguzdos pelo: Mummplo do qual o Prefelto e
mterprete . ;

Alem dlsso ‘0! or amento censtitm a fferramenta baswa na qual a populagao
toma conhecimento. dos tnbu’tos que tem.qUe pagar para manter. a maquina do
Estado e seus serwgos ‘dos gastos a:serem reallzados n&o sO na manutengao da
magquina publica, como tambem na identifi icagéo dos anvestimentos que procuram
melhorar a quahdade de wda da populagao -

Esta fung:ao basnc a do orgamento ja revela sua; |mportan0|a ea necessmade
de ser 0 mais transparente possivel para que 0 Cid‘adaf) comum possa acompanhar
sua execug:ao por meio de:seus repr%entantes legais.. - ;

Asssm 0 orgame"uo e uma ferramenta prlmordlal;do mstrumento de controle
no dia-a-dia da admlmcwtragao pubhca compteencendo . quatro aspectos a serem
observados quals sejan o 1urldico a economuco 0 poﬁﬂco eo tecnlco

.._,
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O aspecto juridico diz respeito a natureza do ato or¢gamentario & luz do direito
e especialmente das "Instituicdes”, bem como as consequéncias dai decorrentes
para os direitos dos agentes pUblicos. = - ‘

No aspecto econdmico, fixando a Despesa e estimando a Receita, o
Orgamento valera pela fiel observancia de principios que assegurem a constante
busca entre o equilibrio da Receita e da Despesa. . \

Ja o aspecto politico do Or¢amento revela a fténdéncia ao atendimento .as
regides, grupos sociais ‘ou solugcdes de problemnas para os quais a administragao
plblica funcionara. " o o :

Por derradeiro, 6'ponto de vista técnico reveste-se de uma metodologia que
assegura a integragdo dos planos, programas e projetos.

Ainda cabe salientar que a unidade, a universalidade, a anualidade, a
discriminacdo ou especificacio da-despesa, a prévia autorizacio e a publicidade s&o
os principios que constituem a base do Orgamenta. ‘

. Por oportuno, frisa-se que para.delimitar um campo de agéo necessariamente
méaximo. ao .agente publico, para estabelecer pardmetros socialmente exigiveis na,
sua gestdo dos negocios publicos, para cercear excessos, para coibir abusos e
desmandos, faz-se necessario que o Poder Legislativo passe a apreciar tais metas,
impondo, inclusive, a forma como a realidade social municipal deve ser estudada e
consequentemente enfrentada, em tipica tentativa de administrar os interesses
publicos reservados a Administragéo Pliblica, titularizada pelo Chefe do Poder
Executivo local. e - : |

Ao analisar o Projeto de Lei em epigrafe, ‘acompanhado das respectivas
exposicdes de motivos, conjuntamente.com as Eriendas impositivas conclui-se estar
devidamente amparado na legislagéc pertinente. A |

Verifica-se que atende ao0s requisitos legais e ‘n"el"ao possui vicios que impeca
sua apreciagac em Plenario. ' o : :

;‘:_éo P.édrd,-.?é} de noVembrb de 2025.

= Albipd Antdnigs T
Relator - ‘
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PARECERJU'R]DICON“ 105/2025 L o t

Assmto: PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 109/2025: ESTIMA A RECEITA E FIXA A
DESPESA DO MUNICIPIO DE SAO PEDRO PARA .0 EXERCICIO DE 2026 E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS CORRI:LATAS '

"Autores: Prefeito Mumclpal.- -

EMENTA Projeto de lei orcamentdria anual — Iniciativa do Poder
Executivo — Estima a receita e fixa a despesa do Municipio para o
exercicio de 2026 — Atendimento ao art. 165 da Constituicdo Federal,
| & Lei n® 4.320/1964, & Lei de’ Responsabdzdade Fiscal (LC n°
1 0]/2000) e & Lei Orgdnica Mumc:pal .Compattbzlzdade com o PPA
| e @ LDO - Necessidade de-comprovagdo documental da audiéncia
: pubhca previsia no art. 48, $1° I da LRF — Constitucionalidade
formal e material reconhecida, com ressalvas e recomendagdes de
transparéncia e regularizacdo procedimental.

L RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei Ordinaria, de iniciativa do Exmo. Sr. Prefeito Municipal,
enquanto Chefe do Poder Executivo, que estima a receita e fixa a- despesa do Municipio de Sto
Pedro em R$275.918.200,00 (duzentos ¢ setenta e cinco rmlhoes? novecentos e dezoito mil e
duzentos reais), constltumdo a Lei Org:amentana Anual relatlva ao’‘exercicio ﬁnancelro de 2026

Na mensagem encaminhada _a,esta Casa Legislativa, o proponente aduz que o pro_]eto visa
dar cumprimento ao artigo 165 da Constituighio Federal, combinado com o artigo 5° da Lei de
Responsabilidade Fiscal, bem como a Lei n° 4. 320/1964, tendo sido realizada discuss@io em
audiéncia publica durante o seu procesqo de elaboragao e estando em conformidade com o
estabelecido pela Lei de- Dlremzes Orgamentarias.

E o relatdrio, pass'o a'opinar.

TII.  ANALISE JURIDICA

A Constituigiio Federal, em matéria orgamentéria prevé que Leis de iniciativa do Poder
Executivo_estabelecerdo o Plano Plurianual, as Diretrizes Orcamentarias e os Orgamentos
Anuais (art. 163, caput).

A Lei Orgamentaria Anual (LOA) Municipal segue por simetria os pardmetros do artigo
165, § 5° da Carta da Republma, do qual se extrai que cornpreendera

i- o0 org:amento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, orgdos e

entidades da administragdo direta e indireta, inclusive fundag:oes instituidas e mantidas
pelo poder publzco '

. Piginalde6
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1 - o or¢amento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

HII- o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e orgdos a
ela vinculados, da administragdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundagdes
instituidos e mantidos pelo poder publico.

O pardgrafo 6° do mencionado dispositivo constituciorial -'kprevé que o projeto de lei
orgamentéria serd acompanhado de demonsirativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e
despesas, decorrente de isengdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza
financeira, tributdria e crediticia.

Ja o paragrafo 7° estabelece que os orgamentos previstos no § 5° incisos I e I, acima
mencionados, compatibilizados com o plano plurianual, terdio entre suas fungOes a de reduzir
desigualdades inter-regionais, segundo critério populacional, sendo que o paragrafo 8° dispde
que a lei orgamentaria anual nfo contera dispositivo estranho 2 previsdo da receita e A fixagio da
despesa, nfio se incluindo na proibi¢io a autorizdgsio para abertura de créditos suplementares e
contratagdo de operagbes de crédito, ainda que por antecipagio de rgceita, nos termos da lei.

Ao analisar a excegao da parte final do artlgu 165 § 8" CF cabe ressaltar a vedat;ao
exposta no artigo 167, inciso VI

Art. 167. Sdo vedados:

I-..
VI - a iransposigdo, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma
categoria -de programacdo para cuira ou de um Grgdo para outro, sem prévia
- autorizacdo legislativay, =~ SO

'
T

No ambito do Municipio de Sio Pedlo em ater ,ao a0 ?rmclplo da simetria, a Lei
Orgamca traz. prewsao semelhante, i verdis: . : K

. Are. 204. Leis de inicz'ativa do Poder Executivo estabelecerdo, com observdncia

dos pr'eceitos 'carrespdndente da Constituicdo Federal, nalConstttuzgao do Estado, nas
.. normas de Direito Financeiro e Or¢amentdrio, serdo envzdirdos pelo Prefeito Municipal
. para apreciagdo da Cdmaru Mumczpal; obedecidas as segugntes ROYMAas:

1 - O plano plunanual cujo projeto serd encaminhade até 31 de maio e devolvido
para sangdo até 30 de_junho do prz.ﬂ:e:ro exercicio favanceiro do mandato do Prefezto
subsequente;

JT — As diretrizes orcamentdrias, cujo projete: serd encammhado até 31 de maio e
devolvido até 30 de juntho de cudu exercicio financeiro;

- I = Os.orgamentos anuais, cujo projeto, sevd encaminhado até 30 de setembro e
devolvzdo até 20 de dezembro de cada exercicio financeiro
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Estado de Sao Paulo

Especificamente no tocante aLOA, preve o § 3° referido dlSpOSltWO da da Lei Orgénica
Municipal:

§ 3°0 orgamento anual compremdera

a O Orgamento fiscal a’a Admmz.stragao Dzreta Mumczpal incluindo o0s seus
fundos espec’tats o

I

b) Os orcamento.s das enttdade.s de Adm:mstragao Indireta, inclusive das
Fundacdes instituidas pelo Poder Piiblice Munxcgpal

c) O orgamento de mvesnmentos das empresas em que o Mumcq)lo direta ou
indiretamente, defenha a mazorza do capitol social com direito a voro;

d o orgamento ga seguriddde social, abrangendo- todas as entidades e orgdos a
ela vinculadas, da administragdo direta ou zndzrem mcluszve Jfundagdes instituidas e
mantidas pelo Poder Publico Mumczpal

Mais adiante:

Art. 206; Os -orgamentos ]Urévistm “no inciso "3° do artigo 204 serdo
compatibilizados com o plano plurianual e as a’:retrzzes orgamentamas evidenciando os
programas e politicas do Govemo Mumcgual

Art. 207. O orcamento serd uno, mcorpomndo-se oﬁr:gatonamente na receita,
todos os tributos, rendas e suprimentos de Jundo e mcluzndo—se discriminadamente, na
despesa, as dotagdes necessarzas ao custeio de todos os servigos mumczpats

Art 208. Aphca~se ao projeto de lei orcamentarza no que ndo contrariem o
disposto neste Capztulo, as regras do prof'esso legzsiatwo

Art. 209. O or amento néo contem dis, 0sitivo estranho & previsdio de receitaq, nem
4
a ﬁxagao de despesas anterzormen:c autorrzada Ndo se.incluem nesta proibicdo a:

I Autorzzaa;:ao para abertura de credztag suplementares

II Contratacao de operag:oes de c,"edzto, amda que por antec;pag:ao de receita,
nos termos da lei. ' : : .

Compulsando 0. Pro_]eto de Lex em anahse, verlﬁca-se que 0 mesmo contempla as
exigéncias previstas na Carta da Republlca que foram reprodumdas na Lei Orgénica do
Municipio. : :

Com efelto, trata-se de Prq;eto de Lel encammuado pelo Chefe do Poder Executivo que
no seu artigo 2°¢ 3°, contempla 0s requlsm:ns msculpldos nos’ artlgos 165, § 3°da Const:tulgao
Federal e 204 e segumtes da Le1 Orgamca do Mumclplo de Sio Pedro.

Neste sentldo por meip do pro_]eto de lei'em anahse 0 Executwo Municipal -elabora o
orgamento-programa do mumclplo compatlvel comoPPAea LDO exigidas para a formagio
do planejamento org:amentano para o exercicio financeiro de 2026 :

Portanto, & certo que cabe_ac) Prefeit‘é Idetcrrninar 08 1¢Sp_ec_:t1y 65 conteidos do or¢amento-

i _ Pagina 3 de 6




Camara Municipal ve Hio Pedro
@ﬁt_ahﬁ be Hao Paulo

programa do municipio, visto que fora eleito pelos, municipes com determinadas propostas que
estes consideraram as mais adequadas convementes © oportunas as necessidades e realidades
locais.

Cumpre ressaltar que o orc;amento programa confribui para o plangjamento
governamental, pois é capaz de expressar com maior veracidade as responsabilidades do
governo para com a sociedade, visto que o orgamento deve mdlcar com clareza os objetivos
perseguidos pelo Municipio, d‘o qual o Prefeito € intérprete.

Além disso, o orgamento constitui a ferramenta basica na qual a populagiio toma
conhecimento dos tributos que tem que p’agair para manter a méauina do Estado e seus servigos,
dos gastos a serem rea]nzadoq ndo s6 na manuten¢do da méquina publica, como também na

_identificagdo dos mvestamentos que procuram me horar a qualidade de vida da populagio.

Esta fungdo basica do orgamento ja tevela sua importincia e a necessidade de ser o mais
transparente possivel para que 0 01dadao comurn, possa acompa.nhan sua execucdo, por meio de
seus representantes legais.

Assim, o orcamento é uma ferramenta primordial do in‘strumfe‘nto de controle no dia-a-dia
da administragfio piblica, compreendendo quatro aspectos a serem observados quais sejam: o
juridico, o econdmico, o, pOlithO €0 técnico. '

O aspecto juridico diz respeito 4 natureza do ato orgamentarlo a luz do d1re1to e
espemalmente.das __"In ntulc;oe's” bem: coma as’ consequencia "dai decorrentes para os direitos

dos agentes pﬁblicos; |

No aspecto economlco, ﬁxando a Despesa. ¢ estimando a Rec,exta ¢ Orgamento valera
pela fiel observancia de pringipios: que assegurem & constante busca entre o equilibrio da
Receita e da Despesa '

Jao aspecto poimco do Org:amento revela a tendéncia a0 atendlmento as regides, grupos
sociais ou solugdes de problemas para os quais a admmlstrac;ao pubhca funcionara.

~ Por derradelro, ) ponto de vista técnico revestc,-se de uma metodolog1a que a,ssegura a
integragio dos planos, programas & projetos. -

Ainda cabe salientar que a unidade, 2 universa!idade a anualidade a discriminagio ou
especificacdo da despesa a jlewa autonzag;ao ea pubhcldade sao 08 principios que constltuem
a base do Org:amento

Além desses lfeqLIlSltO.;, nos termos do art. 5° da Lot de Responsabﬂldade Fiscal (Lel
Complementar. n° 101, de 4 de wmaio de 2.060), a Lei Orgammtana Anual, elaborada de forma
compatwel com o Plane Pluuanual e a Lei de Diretrizes uragamenténas deve conter em anexo,
demonstrativo da compatibIhdadf da: programacic dos »)rgamentos com os objetivos e metas . -
constantes do Anexo de: Metas F:scals (mfer'rm te da .J)U), serd acompanhado do documento a
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que se refere o § 6° do art. 165 da Constituigéio, bem como das medidas de compensagio a
reniincias de receita e ao anmento de despesas obrigatorias de cardter continuado; conterd
reserva de contingéncia, cuja forma de utilizagdo e montante, definido com base na receita
corrente liquida, serfio estabelecidos na'lei"dir_etrizés orcamentdrias destinada ao atendimento de
passivos contingentes ¢ outros riscos e eventos ﬁscais imprevistos.

E ainda, nos termos d:‘)'dis‘posto nes paragrafos do algdldt} artlgo 5° da LRF, a LOA
estabelecerd todas as despesas iclativas a divida piblica, mobiligrid ou contratual, e as receitas
que as atenderdio, constardn da lei urgamentaua anval; o refinanciamento da divida piblica
constara separadament@ na lej orgamentéria ¢ nas de crédito aa.i'it:ic;'ilal; a atualizaciio monetaria
do principal da divida mobiliria refinanciads n‘Zic,' podors superar a variagio do indice de precos
previsto na lei de diretrizes org:amentdrlas ou ein legislagao especifica, sendo vedado consignar
na lei or¢amentaria crédito cnm finalidade i impres sisa OU com dotag,sm 111m1tada ¢ ainda dotagio
para iavestimento com duragao super 1or ao exercicio ﬁnanceno que nfio esteJa previsto no plano -

plurianual ou.em lei. que aurorl"e a sua inclusdo, conforme dispesto ro § 1° do art, 167 da
Constltulg:ao. _ ] '

Com relagdo aos requlsttos e&.t belecio 2 pela Lel de Rcspon&zsbllldade Fxscal constata-gse

que excetuando-se a questa'_- que se;ra dlss“utu.a no top}m a: s»gmr todos os demais foram
dev 1damente atendldos. ' - :

iy

Por oportuno, frisa-se (qu: paré -délimit‘ 2 um éémipd de. agéo necessariamente méaximo ao
agente pﬁblliéo para. es'tabe‘-e«é,er parametros soualmerrte ex1g1ve... ne sua gestéo dos negdcios
publicos, para cercear excessos pam cwblr abusoq e desmandos f‘amse necessario que o Poder
Legislativo passe a apreciar tais metas, 1mpondo inclusive, a forma como a realidade social
mun1c1pal deve ser estudada # r.mseque*ntemente enfrentad.a em tipica tentativa de administrar
0s interesses piblicos reservad( 54 Adininistragio Publlc“-,a,.tltulanza.da pelo Chefe do Poder
Execunvo local. : Lo | P

ETTRRETY REMJZ;ALCAO DE AUDLNC_,A:%T PUBLICAS — AUSENCIA DE |

4

COMPROVACAO Dﬁ?) C‘U‘V.[LNTAI

45 pubhcas uma emgenua prewsta no artlgo 48, §1°, inciso 1,
da Lei de Responsabilidade F1sca1 (Lel Complementar n® 101/2000), que visa garantir a
transparenma ea pamclpag:a‘i ‘Fopujar i processo de’ elab@rag:ao da Lei Or¢amentéria Anual
(LOA), constituindo pratica e‘”senc1a1 p'\ra perrmtlr quc a somedade owﬂ contribua e opme sobre
as propostas orgamentanas. I ‘ \

A reallzagao de audlen' ‘

; mstamu—se c.ue ﬁmbora a l!“tlﬁcatwa do Executwo menclone a
realizagfio de audlenclas pﬁbhc ass l‘ldO ha. cmuprov Y039 documéhtal que evidencie a efetiva
realizagfio dessas aud}énmas c,o mo d’t'zs, hsL:,s de “rese,ig:a ou outms reglstros formais.

Dessa forma, recomemda-se‘ que scja sélibitada a0 Pbdér‘ -'E_Jxecqtivo a 'apresentagﬁ.o dos
documentos comprobatorlos pemnamtés, especialmente as atas dasisidiéncias publicas, a fim de
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confirmar a regularidade do processo dc elaboragao do p!‘OjetO de lel em conformidade com os
principios da transparéncia ¢ da partmpag;ao popular

Ademais, cabe 4 Camara Mumclpal promover audiéncias. pub] icas antes da aprovagio do
projeto da LOA, assegurando que a soc:edade cwll tenha a oportumdade de contribuir e opinar
sobre as propostas orgamentar:as Nesse sentldo a Lamaaa Ja de51gnou a reahzagao de audiéncia
piiblica para o dia‘17 de novembro de. 2025, conforme consta 1o sitio eletrénico oficial da Casa
Legtslatlva (https://www. camarasaopedro sp gov br/notic1a/2703/convocacao)

Iv. DOS REQUISIT_QS LEGAIS DE _TRAMITAFAO E APROVACAO DO
PROJETO R AR |

Por fim, 0 quérum para deﬁberag:éo pelo Piené.rio desta Casa para o caso em aprego é o de
maioria simples, nos termos do amgo 193, §1%, do Reglrnento Interne da Camara Municipal de
Sdo Pedro devendo obedecer a d01s turnos de dlscussao e votag:ao

V. CONCLUS',Z&O o T e Y
- Diante do exposto entende -se que 0 P 0_]eto de Le1 Org:amentana Anual - PL n® 109/2025
- para o préximo exercicio, ﬁ:m anahse cu _pre em sua essencla -0s requisitos estabelecidos
pela Constituicio Federal, Lel de Respons bilidade Fiscal e nonFas orgamentarias vigentes,
especialmente no que se reft,re a compatibilidade com as diretrizes estabelecidas pela LDO e ao
plangjamento plurianual (PPA) Contudo,
apresentar a documentagsio comprobatoria a audlenma piblica r alizada para elaborag:ao da
proposta, afim de assegurarja plena transpar cia e pammpag.ﬁo po;Eular NO Processo.

cabendo aos nobres VereadoreSw a anahse e dehberagao quanto a0 squ merlto
. ; i . .

Eo parecer, salvo ‘melhprjul’zo, R T
‘ . NS L ' i

' Sﬁo Pedra/SP, (2 de novembro de 2025.

'::"VIC}% '

" ADVOGADO LEGISLATIVO
OAB/SP N° 410.485
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