Camara Municipal de Sao Pedro

Estabvo ve SHao Paulo

) PARECER
COMISSAO JUSTIGA, REDAGAO, FINANGAS E ORGAMENTOS.

A Comissao de Justica, Redacéo, Financas e Or¢gamentos, no exercicio de

suas atribuicées regimentais, procede a analise juridica e técnica das seguintes
proposituras submetidas a apreciagao:

Projeto de Lei n° 160/2025 — Dispde sobre a proibigdo da nomeacao, para
exercicio de cargo em comissdo ou fungdo de confianga, no a@mbito da
administracdo publica direta e indireta do Municipio de Sdo Pedro/SP, de
pessoas condenadas por crimes de natureza sexual contra criangas,
adolescentes ou mulheres, e da outras providéncias.

Projeto de Lei n° 166/2025 — Institui o “programa transporte solidario pos-
atendimento” no &mbito do Municipio de S&o Pedro.

Projeto de Lei n® 167/2025 - Institui o programa municipal de educacao e
prevencdo ao vicio em jogos e apostas nas escolas da rede pubhca municipal
de Sao Pedro e da outras providéncias.

Projeto de Lei n° 168/2025 — Institui o Programa Municipal “Esporte e Inclus&o
Crianga Autista em Ag&o” no Municipio de Sao Pedro/SP.

Projeto de Lei n® 174/2025 — Dispde sobre a instituigdo do programa municipal
de atengdo integral & mulher com endometriose - “colica ndo € normal’ no
~ Municipio de S&o Pedro. '

Projeto de Lei n° 177/2025 — Dispc")e. sobre a obrigatoriedade da execucao
semanal dos hinos e do hasteamento das bandeiras, nacional e municipal, nas
escolas de ensino fundamental da rede publica e privada do Municipio de S&o
Pedro.

Projeto de Lei n° 178/2025 — Institui o programa municipal “voltar a terra natal”
no Municipio de Sao Pedro/SP e da outras providéncias.

Projeto de Lei n° 179/2025 — Institui a “carteira municipal do professor” no
&mbito do municipio de S50 Pedro e da outras providéncias.

ANALISE
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Regimento Interno destaf-' Casa_ de Leis.

Nao se identificam vicios de iniciativa, mwnstutucnonairdades materiais ou
formais, ofensa a normas financeiras, tampouco incompatibilidade com as
diretrizes administrativas e org;amentanas do Municipio..

. CON‘CLUSAO '

Diante do exposto, esta (,umlssao Permanente, por u*lanamldade dos seus
membros e acompanhando ¢ vito do reiator, EMITE PARECER FAVORAVEL
as proposituras eiencadas declarando-as aptas para apreciacao pelo Plenario
desta Edilidade.

E o parecer.

S&o Pedro, 24 de novempro de 2025,

Sala das Comissdes,

M g Pre3|demte | :
— : = Ll -' - ; MMQMM-

Albino’Antunes ' - Cristiano Duarte Neto
Relator .~ . . . Secretario
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Trata-se de Pro;eto de Lai n® 160!2025 - Dlspoe sobre a proibicao da
" nomeagéo, para exercicio de cargo em comissao ou fungéo de confianca, no ambito
da administragdo publica direta e indireta’ do Municipio de Sao Pedro/SP, de

pessoas condenadas par crimes de natureza sexual contra criangas, adolescentes
ou muiheres, e da outras prowdenmas :

A Constituigao Federal em seu art. 30, |, confere aos Municipios competéncia
para legislar sobre assuntos de interesse local, o que inclui a adogéo de medrdas
gue assegurem moraildade e probidade no exercicio da fungao publica.

A norma proposta Nao cria cargos, nao reorgamza estruturas administrativas
nem altera o regime juridico dos servidores. Cuida-se, antes, de estabelecer padrées
éticos minimos de idoneidade moral para o acesso a cargos de confi ianga, tema de
iniciativa legislativa comum, conforme relterado pelo Supremo Tribunal Federal e
pelo Tribunal de Justiga de Sao Paulo

O STF, ao Julgar 0 RE 570. 399/CE (Tema 29 da repercussao geral) assentou
que leis de iniciativa parlamentar que vedam o nepotismo ou impdem critérios éticos
a nomeagao hao invadem competéncia do Executivo, pois concretizam dlretamente
0s pnnczptos da moralldade e impessoahdade (art 37, caput CF).

A jurisprudéncia 'recente do TJSP, em t.onsonancla com o entendrmento do
STF, tem_reiteradamente afirmado ‘& constitucionalidade de leis municipais ‘de
|n|C|at|va parlamentar- que proibem a iiomeagdo de' condenados por crlmes de.
violéncia doméstica, sexual ou contra a mulher. : '

Sob 0 aspecto materlal a proposta revela -se compatlvel com 0s valores e
principios constltuc:onais fundamentals notadamente com a dignidade da pessoa
humana (art. 1°, Ili, CFI§38 a moralidade e mpessoalndade administrativas (art. 37,
caput, CF/88), o dever estatal de coibir, a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher (art. 226, § 8° iCF/88) e o pnnCIplo da protecao integral & crianga e ao
adolescente (art. 227, C,FIBB) os quais impSem a Administracdo Publica a adogao
de medidas concretas (jue assegurem a etlca a probldade ea protegao de grupos
em situacéo de vumeraw hdade sociai. : .

_ Ao anahsar o PmJeto de Lel &m ep!giafe ar‘ompanhado das respectlvaS'
exposictes de motwos conclul—se estar dewdamenﬁ‘e amparado na Iegls!ag,ao
pertinente. .~ -~ :
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Verifica-se que atPnde aoa reqwsntos Iegars e nao possui vicios que impega-
sua apreciagéo em P!enano B L Sy

$46 Pedro, 24 de novembro dé-.?fozs'

‘Albino Antunes
' Reiator -



@amaraﬁ[umnpal ve éau 3Behm

@Estalm e Sao :’lﬁaulu

PARECER JURiDICO Ne: 10’4/'2025- N i

Assunto: PROJETO. DE LEI N° 160/2025 — DISPOE SOBRE A PROIBI(;AO DA
| NOMEACAQ, PARA EXERCICIO DE CARGO EM COMISSAO OU FUNCAO DE
CONFIANCA, NO AMBITO DA ADMINIQTRACAO PUBLICA DIRETA E
INDIRETA DO MUNICIPIO DE SAO PEDRO/SP, DE PESSOAS CONDENADAS
POR CRIMES DE NATUREZA: SEXUAL CONTRA CRIANCAb ADOLESCENTES
OU MULHERES, E DA OUTRAS PROVIDLNCIAS

Autores: Vereadoreq Crlstlano Duarte Neto € Diego Aparec1do Favoretto

‘ EMENTA Projeto de Lei — Imcmttva parlamentar Vedagao a
nomeagdo de pessoas condenadav ‘por crimes de natureza
sexual contra crtang:as adalescentes -ou mulheres — Tema de
| interesse local — Inexisténcia de vicio de iniciativa —
Concretizagdo dos principios da moralidade administrativa, da
zmpessoalzdade da dignidude da pessoa humana e da protegao
-intégral — Precedentes do STF e do TJSP — Constitucionalidade
Jormal e material reconheczda Opmzao favoravel a tram:tag:ao
do pmjero : ‘

SRR RELATORIO

~ .- Trata-se de ) PmJeto'_de Le_i'_ Ordindria, de iniciativa dos - Ilustres Vereadotes -
- mencionados em epigrafe, enquanto 'representantes do Poder ‘Legislativo local, que visa
- proibir a nomeagfo, para cargos em comissio e fungdes de confianca, no dmbito da

Admlmstrag:ao Publica direta e indireta do Municipio de Sto Pedro/SP, de pessoas - |

“condenadas, com decisdo transitada em Julgado, pot crimes de natureza sexual contra
criangas, adolescentes ou mulheres - .

A proposu;ao deﬁne 0s crimes. abrangldos fazendo remissdo aos arts 217-A a
218-B do Cédigo Penal, aos arts. 240 a:241-D do Estatuto da Cnan(,a e do Adolescente,
bem como as condutas prev1stas na Lei n® 11.340/2006 (Le1 ‘\/Iarla da Penha).

Determma, amda, que a nomeagao para cargos de conﬁa.nga ficard condicionada a
apresentacfio de certiddes negativas de antecedentes criminais e estabelece que ‘a
proibigiio subsistird enquanto pcrdurar a punibilidade, cessando com o cumprimento
1ntegra1 da pena ou com a extmgao da punibilidade (art. 107 do Cédigo Penal) '

Na Justlﬁcatlva 08 autores desta.cam que o ob_]etwo central ¢é garantir a morahdade
administrativa ¢ a protegiio de grupos vulnerdveis, impedindo o acesso a cargos de
diregdo e confianga por pessoas condenadas- por delitos graves que atentam -contra a
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integridade e dignidade de criangas, adolescentes e mutheres, em consonancia com os

arts. 37 e 227 da Constituigfio Federal e com tratados 1nternac1onals de direitos humanos
ratificados pelo Brasil. '

E o relatério. Passo a opinar.

II.  ANALISE JURIDICA

v o

A Constituicio Federa} em seu art. 30, I, confere ans Mun101pzos competéncia
. para legislar sobre assuntos de interesse local, o que inclui a adogdo de medidas que
assegurem moralidade e probidade no exercicio da fungdo publica.

A norma proposta nfio cria cargos, nio reorganiza estruturas administrativas nem
- altera o regime juridico dos servidores. Cuida-se, antes, de estabelecer padrdes éticos
‘minimos de idoneidade moral bara o acesso a cargos de confianga, tema de iniciativa

legislativa comum, conforme re1terado pelo Supremo Tribunal Federal e pelo Tribunal
de Justiga de Sao Paulo. : -

0 STF, ao Jngar 0 RF 570.399/CE (Tema 29 da repercusséo geral), assentou que
leis de iniciativa parlamentar que vedam o nepofismo ou impdem critérios éticos a
nomeagao nfo invadem competénéia do Executivo, pois’ concretizam dirctamente os
principios. da morahdade €. 1mpessoa11dade (art 37 caput CF)

A jurisprudéncia recente do TISP, em consondncia com‘o entend1mento do STF,
tem relteradamente afirmado & wor\stuucmnahdade de leis municipais de iniciativa
parlamentar que pr01bem anomeagic -de condenados por crimes de violéncia domestlca
sexual.ou contra a mulher -

‘Nesfe sentidO: '

"I AQAO DIRETA DE ’N {JNSTYTUCIONALIDADE Municipio de

N Santo André.. Lei n.10. 283, de 18 de | ﬁavereiro de 2020, de iniciativa

parlammrar que proibe a ocupagdio de cargos pubhcos por - pessoas

condenadas pela prdtica de (i) crimes de vieléncia fisica, psicoldgica ou
sexial contra mulher; (ii) crimes de: vwlencza sexual contra criangas e

adolescentes; ¢ (iii) crimes previstos no .lfstatuz‘o do Idoso. 2. Alegagdo de

vicio de iniciativa, ofensa ao principic da separagdo dos poderes,

violagdo do. pacto federative e mcompa; bifidade com o artigo 111 da

- Constituigdic ﬂsmdual Rejesgao Norigr zmpugnada que ndo versa sobre

regime jurtd,m dos servidores ou sohre regras. de direito penal ou direito

~ politico, e sim| (e antes de mda; sobre parametro; éticos relacionados &

aptidao pare gcupacdo de cargos piblicos, cg.agfgrme Jd decidido por este
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C. Orgao Especzal por exemplo, na ADIN . 2.2()5030—3 7.2018.8.26.0000,
Julgada em 27/03/2019. Questao que se pssemelha a conhecida
mcompatzbzlzdade decorrente de nepotismo, em relagdo & qual o Supremo
Tribunal Federal ja se pronunczou em sede de repercussdo geral (Tema
29) reconhecendo que -esse. tipo de conteudo normativo (proibindo
nomeagdes con. base na moralzdade -gdmirisirativa) estd voltado ao
arendzmenm “do znreresse publzco {RE S570:392), o que justifica a
compez‘encza Iegzslattva epncorrente. Foi- esse, alids, o fundamento
adotado no Recurso 1‘i'xtmcmi dmamo n 1.308. 883“ de relatoria do Ministro
Edson Fachin, Julgado em 07/04/2021, quando o Supremo Tribunal
Federal, reconkecendo a validade de norma semﬁ?!hante reformou decisdo
deste E. Orgdo Especzaz, proferida na ADIN 22809] 4-72.2019.8.26.0000,
. em tema referente a vndagaa de nomeayao de pessoas condenadas por
violéncia doméstica (Lei Federal nll 340/2006) Posicionamento que foi
" reafirmado pelo STE, em Qam recente (22/11/2022), no julgamento do
Recurso Extra(xrdmdmo com’ Agravo 7 ] 3‘91 979/RS. (.) 4 - A¢do
julgada lmprocedente " (TJ.SP Dzreta de Imonsntucwnalzdade 2018103-
55.2022.8.26: 0000; Rela;or {a): Ferrelra Rodrzgues Orgdo Julgador:
Orgdo Especzal Tribunal de .fustzga de Sdo Paulo - N/A; Data do
Julgamento 01/02/2023 Data de Regzstro 17/02/ "023 ). I

"ACAO DIRETA DE INCONST ITUC[ONALIDADE Lein®4. 4! 3, de 30 de
agosto de 2021, do Mumczpzo de Ubatuba de iniciativa parlamentar, que
'proibe’ a nomeacdo para todos os cargos em comissdo dos Poderes
Executivo e Legzslm‘zvo dd Admmzstmga.} Dlreta Indireta, Autarquia e
Fundagoes Mmmczpazs de pessoas condenaqms com trdnsito em julgado
pelos crimes que especyf‘ ica, ¢ da omrat prowdenczas Alegacdo de afronta
ao principio da separagaa a’e Poderes Inexisténcia Ausente violag¢do da
reserva da Admmzstmgao o de. iniciativa legislativa do Chefe do Poder
Executivo Au,seme tarrbem mvasao de. competéncm privativa da-Unidie ou
dos Estados Vedag:do de nomeag:ao de pessoas condenadas pelos crimes
espec:f‘ cados que at‘ende as regras gerais da moralidade administrativa,
nos termos do artigo 1 ] Ida Consrztuzg:aa Bandeirante - ACAO JULGADA
IMPROCEDENTE " (T JSP; Direta de’ Inconsntuczonalzdade 2018514-
98.2022.8, 26, \00'00 Relator (a) -Elcio T rzgz‘ﬁa Orgdo Julgador: Orgdo
Especzal, 4 rzbzmal de Justzca de"Sdo Paulo - N/A Data do Julgamento:

01/02/2023 Data de Regm‘m 06/02/2023)

"Agao Dzreta de . Inconstztuczonahdade - Emenda a Lei Orgdnica
Munzcwal Vedaa;ao a nomeag:ao para cargos em comissdo e efetivos de
pessoas que incidam na hipétese de inelegibilidade Alegacdo de vicio de
iniciativa, por entender que a matéria é de iniciativa reservada do chefe
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do Poder Execurwo nos termos do art. 24 5&2 item 1 da Constituicdo
Bandeirante 'therenga entre. 0s requzsztos para provimento de cargos
piblicos, cyja iniciativa legzslatzva estd reservada ao chefe do Poder
Executivo, e as condi¢bes para o provimento de cargos publicos, de
iniciativa comum ou concorrenie, que é a hipdtese dos autos A vedacdo &
nomeagdo de pessoas. inelegiveis estabelece pardmetros éticos para a
ocupagdo dos cargos publzcos Norma geral de moralidade administrativa,
cuja concretude sequer depende de lei Concessao de eficdcia ao art. 37 da
Constituicdo; Fedeml reproduzido no art. 111 da Constituigdo Estadual
Acdo julgada zmprocedenre (TJSP; Direta’ de Inconstitucionalidade
2088248-39. 2022826 00006, - Relator(a) Luczana Bresciani; Orgdo
Julgador: Orgao Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data
do Julgamem‘o 3]/08/2022 Dam de Registro: 02/09/2022 ).

"Direta de” Incanstzruczonahdade Lei Complementar 310/2013, de
iniciativa parlamenrar que. introduziu os artzgos 331-4 e 331-B na Lei
Complementar 1/1990, ambas de T. aubaté, estatuto local dos servidores.
Condigdes de acessibilidade a cargos, fung:oes e empregos publicos.
Edilidade que, para sustentar suposta inconmstitucionalidade, remete &
suposta reserva de iniciativa do Chefe do Exefutwo artigo 24, $2° n. 4 da
CE, por conm de versar, a lez complementar em questdo, sobre o regime

. juridico dos- Serwdores -AF, gumento equivocads; A exigéncia de critérios
minimos de honorablhdade para o exercicio da fungdo publica é matéria
que ndo se insere na esfera da iniciativa legzslanva przvanva do Chefe do
Poder - Executivo. Precedentes do. STF e deste Orgao Especial.
Conformzdade com -0 caput’ do artigo 37 da CF e com o arngo 111, da
Constituigdo Estadual. ADI evzdentemem‘e zmp: ocedente."” (TJSP, Direta
de Inconsntuczonahdade 2161164-08.2021.8.26. 0000; - Relator (a):
Costabile e S’o]zmene Orgao Julgador:- Orgao Especial; Tribunal de
Justiga de Sao Paulo - N/4; Dara do ngamento 23/03/2022 Data de
Regzstro 25/03/2022 ) '

Sob o aspecto materlal ‘a proposta revela-se. compativel com os valores e
principios constitucionais fundamentaIS, notadamente com' a dignidade da pessoa
humana (art. 1°, III, CF/88) a moralidade ¢ impessoalidade administrativas (art 37,
caput, CF/88), o dever estatal de coibir a v1olen01a doméstica ¢ familiar contra a muther
(art. 226, § 8°,CF/88)¢c o prmmplo da protegdo integral 4 crianga e ao adolescente (art.
227, CF/88), os quais impdem & Adm:mstragao Publlca a adocdio de medidas concretas
que assegurem a ética; -a probldade e a protec;ao f:ie grupos em situagho de
vulnerabilidade socml ' o
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1. DOS REQUISITOS LEGAIS DE TRAMITACAO E APROVACAO
DO PROJETO

Além disso, o projeto deverd ser anahsado pela Comissfio de Justica, Redagio,
Financas e Orgamento, responsavel pela -andlise da consu*ucmnahdade legalidade,
redagdo ¢ impacto ﬁnanceu'o da proposta (art 54 do R f““vi)

Por fim, o quérum para dehberacao pelo Plendrio desta Casa para os casos em
apreo € o de maioria simples, nos termos de artigo 193 §1°, do Regimento Interno da
Cémara Municipal de S&o Pedro, devendo obedeser a dols turnos de discussdo e
votagdo, ou turno Gnico na hlpotese de aprovagio de reglme dtT rgéncia Especial.

1v. CONCLUSA‘O

D1ante do exposto, opino pela LU\ISTITUCIOT\EALH)ADE e LEGALIDADE
do Projeto de Lei n® 16(/2025, estando este regr'?armult:* apto para a respectiva
tramitacéio, dlscussao e mtac‘ao pot esta A Caaa Lef'fvlatwa E

Destaco por derradero, que o preseme parecer _}ul’ldlf‘o é mamfestag:ao tecmca de
carater opma.two ¢. .consultivo, servindu como mnorte bf:l.allal' de modo a evitar,
eventualmente, potencial ofensa 3. legislagdio “rigente, restando ressalvada ainda a andlise
das Comissbes Reglmentaxs, € s bendo aos nobrfs Vereadm ps a anahse e dellberac;ao
quanto. 40 seu mento K ' '

E 0 p:;;recer, sal\ 0 mf,!hor duizo.

r%ao fedro; SP 11 de mvembn» de 20?5

DA‘I/SP N° 410 485
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