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Proleto de Lei n° 145!25 “Instltur no ambito do Ststema Unico de Saude
(SUS) do Municipio de Sao Pedro/SP, o Proorama Mpmmpal de Acupuntura,
destinado a mcentlvar e ‘viabilizar a oferta da acupuntura como pratica
integrativa e complementar em satde, em-conformidade com as diretrizes da
Politica Nacional de Pratlcas integrativas e Complementares (PNPIC), e da
oufras providéncias.” |
gt

No plano local, o'ért 30, iricisos Il e Vil, da CF1883 confere ao Municipio
competéncia para sup!ementar a legislacio federal e estadual e prestar
servigos publicos de intéresse local, incluidas as agbes e servicos de salde.
Na seara infraconstitucional, a Lei Federal n°® 8. 080i1990 (Lei Organica da
- Satde) reconhece expressamente que 0s Munlcmlos compdéem o SUS,

incumbindo-lhes a_execugéo das agbes de atengao basma e a formulacao
complementar de polltscas de salide. :

Deste modo, venﬂca se gue o Municipio detém competencua legislativa e
executiva plena para di@.mphnar no dmbito local, acdes e diretrizes de saude
publica, inclusive as que envolvam praticas mtegratwas e comp!ementares
reconhecidas pelo Mmlsteno da Satde. . - - \
) 'L

- No que se re,fere a |n|0|at|va Ieg;slatwa em que pese ser comquelra a
controvérsia acerca ‘da’-possibilidade de deflaqrag.ac: de projeto de lei que
criafinstitui politicas puhlucas pelo Poder { egusla*wo e,ntendo que nao ha vicio
na proposstura ora anallaada .

- Isto porque 2 anallse da constntucnonahdade da mu,latwa do Projeto de
Lei n° 145/2025 deve considerar .0s limites estabelecidos pela Constituigao
Federal e pela Constituicao do E.»tado de Sao Paulo ho gue se refere & reserva
de immativa legislativa. ' ‘ .

Com efelto o ar. 61 da CF/1988 estabelece gue a m:clatlva das leIS
ordinarias e complementares - cabe comc regra, a, qualquer membro ou
comissao do Poder Leglslatlvo além de outras autondades e entes legitimados.

As excegbes a essa regra estao prev-c?ds no. §’|° do mesmo dispositivo,
que reserva ao Cnefe do Poder Executivo a .iniciativa privativa de leis que
dusponham sobre matérias como. criagdo de cargos publicos, estrutura da
admlnlstragao regime jundlco de serwdores matérias orgamentarlas dentre
outras. i :

 Destarte, submetido & wanalise juridica e técnica, esta Comisséo
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Permanente conclui que ndo ha nada a opor quanto aos aspectos regimeniais,
da constitucionalidade, da Iegalldau & do mérito da materla em estudo.

Isso posto com a aqwescenma dos demais componentes seguindo a
relatoria, emite PARECER FAVORAVEL a presente . ‘proposi¢éo, juigando-a
apta a ser apreciada pelo Plenarae desta Edilidade. ‘

E o parecer. -

Sa0 Pedro, 10 de novembio de 2025.

Sala das Comissdes;

IR Présidente -

‘ AMtu‘Ees D o _ - Cristiano Duarte Neto
Relator " ' ‘ ' Secretario
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Relatorio.

Trata-se de Projeto de Lei n® 148/25 — “Institui, no &mbito do Sistema Unico
de Satde (SUS) do Municipic de S&do Pedro/SP, o Programa Municipal de
Acupuntura, destinado a incentivar e viabilizar a oferta da “acupuntura como: pratica
integrativa € complementar em satde, em conformidade com as diretrizes da

Politica Nacional de Pra’tlcas integrativas e Complementares (PNPIC), e da outras
providéncias.”

No plano local, o art. 30, incisos 1! e VII, da CF/883, confere ao Municipio
competéncia para suplementar a legislacdo federal e estadual e prestar servicos
publicos de interesse local, incluidgs as acbes e servicos de salde. Na seara
infraconstitucional, a Lei Federal n° §080/1990 (Lei Organica da Salde) reconhece
expressamente que os Municipios cpmpdem o SUS, incumbindo-lhes a execug&o
das agoes de atengéo basica e a for ulacao comp!ementar de politicas de salde.

Deste modo, venfca se que Mumcnplo detérn competéncia legislativa e
executiva piena-para dlsclphnar no ambito local, acbes e diretrizes de salde publica,
inclusive as que envolvaim praticas in gratlvas e compiementares reconhecidas pelo
Ministério da Saude .

No que se refere a iniciativa legislativa, em que pese ser corrigueira’ a
controvérsia acerca da possibilidade fie deflagragao de: prOJeto de lei que cria/institui
politicas publicas pelo F”oder Leglsl ‘IVO entendo que ndo ha vicio na propositura
ora anal;sada _ : : : :

Isto porque a anahse da cunstltucionalidade da iniciativa do Projeto de Lei n°
145/2025 deve considerar os limites fstabelecidos pela Constituicao Federal e pela
Constituigéo. do Estadoa de Sao Paulo no que se refere a reserva de iniciativa
Ieglslatlva c S \

Com efe:to o art 61 da LF!1988 estabelece que a iniciativa das leis
ordmar;as e complementares cabe, cpomo regra, a qualquer membro ou comisséo do
Poder Leglslatlvo a!em de outras autondades e entes iegitlmados -

As excecoes a essa rega'a estao prewstas no §1° do. mesmo dispositivo, q'ue
reserva ao Chefe do Poder Executiyo a iniciativa pnvatwa de leis que disponham
sobre matérias como criagdo de cardos pablicos, estruiura da admmlstragao reglrne
juridico de servidores, matérias or«,amentanas dentre Outras ;
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Ao analisar o Pro;eto de Lei em eplgrafe acompanhado das respectivas
exposicdes de motivos, conclw-se estar devndamente amparado na- Ieg|slagao
pertinente. :

Verifica-se que’ atende aos requisitos- Iegals e nao ‘possui vicios que 1mpega
sua apreciagdo em Plenarlo : e :

| Séo Pedro, 10 de novembro de 2025.

Relator
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Assunto: PROJETO DE LEI N° 14»5/2025 INSTITUI NO AMBITO DO SISTEMA UNICO
DE SAUDE (SUS) DO MUNICEPIO DE SAO PEDRO/SP, O PROGRAMA MUNICIPAL DE
ACUPUNTURA, DESTINADO A INCENTIVAR E VIABILIZAR A OFERTA DA
ACUPUNTURA COMO PRATICA INTEGRATIVA E COMPL EMENTAR EM SAUDE, EM
CONFORMIDADE COM AS DIRETRIZES DA POLITICA NACIONAL DE PRATICAS
INTEGRATIVAS E COMPLEMEN'I 'ARES (PNPIC), E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Autores: Vereadores Robersqn Pedrosa de Ohvelra e Aldo Alves da Sﬂva

EMENTA: Projeto de Lei de iniciativa: parlamentar — Institui o
Programa Mumc.rpal de Acupuntura no dmbito do SUS municipal —
Materra de saude publica inserida na competéncia legislativa do
Muz;zczpzo Auséncia de vicio de iniciativa, & luz do Tema 917 do
| STF (ARE 878.911) — Norma de cardter programdtico que ndo impoe
estruturacdo administrativa nem aliera, atribuicﬁes do Executivo —
.l Compat:bzhdade com a CF/88, Lei n° 8 080/199G ¢ com a Politica
Nacmnal de Prdticas Integrativas e Compfemenmres (PNPIC) -
Constitucionalidade, legalidade e  jur zdzczdade reconhecidas —
Parecer favoravel a tram:tag:ao

L RELAT(')RI{);

Trata-se de Projeto de I ei Ordinaria, de iniciativa dos Ilustres Vereadores mencionados
em epigrafe enquanto 1epresentantes do Poder Legislativo local, que visa instituir, no 4mbito do
- Sistema Unico de Satde local, o Programa Municipal de Acupuntura com o escopo de
incentivar ¢ viabilizar a oferta da acupuntura como pratica integrativa e complementar na érea
da sande, em conformidade .com as diretrizes da Politica Nacional de Préticas Integrativas e
Complementares (PNPIC), e da outras pr rovidéncias.

Neste sentido, a proposu;ao tem por objeto a instituigio do Programa Mummpal de
Acupuntura, destinado a orlentar e integrar agdes publicas de promogdo da safde integral, com

foco no incentivo ¢ na VJablllzagao da oferta da acupuntura como pritica integrativa e. -

complementar no ambito do SUS local. Em sua redagdo, o progeto estabelece 0s objetivos da
politica (art. 2°), fixa diretrizes de implementagiio e de inser¢iio da acupuntura nos planos
teraputicos dos usuarios do SUS (art. 3°) trata da coordenag:ao do programa, prevendo a
possibilidade de artlculagao ¢ cooperagho técnica com instituigdes de ensino e pesquisa,
entidades de classe e organizagdes da socxcdade civil para o desenvolvimento ¢ difuséo das
- praticas integrativas (ert. 49. Indica, ainda, a fonte de custeio das despesas, limitadas as
dotagBes orgamentérias propnas (art. 5%, ¢ prevé a regulamentagfio da matéria pelo Poder
Executivo (art, 6°).

Na Justlﬁcatlva anexa 2 pr0p051tura em apertada sintese, destaca-s¢ que o Ob_]etIVO
central ¢ o de fortalecer em nivel local, as politicas publicas de salde integrativa e
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complementar, promofendo a oferta da acupuntura como terapia. especializada no dmbito do
SUS municipal, em consonincia com as diretrizes da Politica Nacional de Praticas Integrativas ¢
Complementares (PNPIC), in,stituid‘a pela Portaria n° 971/2006 do Ministério da Satde.
Também fundamenta a iniciativa nos principios constitucionais da dignidade da pessoa humana,
da universalidade e integralidade da atencio a saide (art. 196 da CF/88), ressaltando a
relevancia social da acupuntura como pratica segura e cientifica e a neccssidade de integragéo
entre o poder piiblico, os profissionais de saude e as instituicSes' de ensino e pesquisa para a
ampliagfio do acesso e a promogio do bem-estar da populagio. '

E o relatério, passo a opinar.

II.  ANALISE JURIDICA

Inicialmente, nio se verifica qualguer vicio de competéncia na propositura em andlise.

A saide publica constitui matéria de competéncia comum da Unifio, Estados, Distrito
Federal e Municipios (art. 23, II, CF/ 88") e de competéncia legislativa concorrente (art. 24, XII,
CF/88%). K -- : o

No plano local, o art. 30, incisos II e VIL, da CF/88°, confere 20 Municipio competéncia
para suplementar a legislagio federal e estadual e prestar servigos publicos de interesse local,
incluidas as acdes € servigos de saide. Na seara infraconstitucional, a Lei Federal n° 8.080/1990
(Lei Orgénica da Saude) reconhece expressamente que 0s Municipios compdem o SUS,
incumbindo-lhes -a execugio" das agbes de atengio basica e a formulagio complementar de
politicas de satide. - T o -

Deste modo, verifica-3e que o Municipio detém conipeténcia legislativa e executiva plena
para disciplinar, no dmbito local, agles ¢ diretrizes de satde publica, inclusive as que envolvam
praticas integrativas e complementares recoahecidas pelo Ministério da Saude.

No que se refere A iniciativa legislativai, em que pese ser corriqueira a controversia acerca
da possibilidade de deﬂagrag@o de projeto de lei que cria/institui _polit_icas piblicas pelo Poder
Legislativo, entendo que ndo hé vicio na propositura ora analisada. | ' |

. i . .
“Isto porque a analise da constitucionalidade da iniciativa dtj‘Projeto de Lei n® 145/2025
deve considerar os limites estabelecidos pela Constituigio Federal ¢ pela Constituigiio do Estado
de Sao Paulo no que se refere & reserva de iniciativa legislativa.

1 Art. 23. E competéncia comum. dn Unido, des Estados, do Distrito Federal e dos Municipios: (.) IT -
cuidar da saiide e assisténcia piblica, da protegdc e garariia das prsoas rortadoras de deficiéncia;

2 Ayt 24. Compete & Unidio, aos Esiados 2 ao Disivito Federal legislar conicorrentemente sobre: (...) XiI -
previdéncia social, prote¢do e défusa da savide; . ;

3 Art. 30. Compete aos Municipios: (.) I - suplementar o legislacdio federal e a estadual no que
couber; (..) VII - prestar, com a cooperagéic téckica e financeira -da Unido e do Estado, servigos de
atendimento & satide da populagdo;

Pagina 2 de 7



(!Eamara? aﬁlumsmai he %au Pedro

@stahu e San iBauIn

Com efeito, o art. 61 da CF/1988 estabelece que a iniciativa das leis ordindrias e
complementares cabe, como regra, a qualquer membro ou comissdo do Poder Legislativo, além
de outras autoridades ¢ entes legitimados. As excecBes a essa regra estdio previstas no §1° do
mesmo dispositivo, que reserva ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa privativa de leis que
disponham sobre matérias como criagho de cargos pubhcos estrutura da administragfo, regime
_]uridlco de servidores, matérigs orgamentarias, dentre outras

Cabe ressaltar que se’frata de rol taxative, cujo con'teﬁdb déve ser interpretado de forma
restritiva, conforme fixado pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento do Tema 917 da
Repercussio Geral (ARE 878.911 RG), ocasifio em que a Corte dec1d1u que nio configura vicio
de iniciativa lei de origem parlamentar que, ainda que crie despesa néo trate da estrutura ou da
atribuigfio de érgios da Administragio nem do regime juridico de seus servidores:

Recurso extr'ao}'dmarto com agravo. Repercussc’io: geral. 2. Acdo Direta de
Inconstztuczonahdade estadual Lei 5.616/2013, do: Mumcapzo do Rio de Jomeiro.
Instalagdo = de cameras de monitoramento  ém sgscolas e cercanias. 3.
Inconst:tucwnahdade farmal Vicio “de iniciativa: Competencza privativa do Poder
- Executivo mumctpal Nao ocorréncia. Néo asurpa a competencza privativa do chefe do
Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Admzmstm;ao Piblica, ndo traia
da sua estrytura ou da atribuicdo de seus orgaos nem do regzme Juridico de servidores
 puiblicos. 4. Repercussao geral reconheczda com reafi rmag:ao da jurisprudéncia desta
C‘orte 5. Recurso extraordindrio prov:do ” (ARE 878911 RG, Relator(a): GILMAR
,M’ENDES Tribunal - Pleno, julgado em 29/09/2016, PROCESSO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL MERITO DJe-217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-
2016) : . . \

No plano estadual, a Censtltulg:ao do Estado de Sdo PaulQ em seu art. 47, reforga essa
sistematica ao prever as’ hlpoteses de iniciativa excluswa do Governador O dispositivo néo
apenas repete, em’ linhas gerais, as matérias de- injciativa re‘;ervada previstas na Constituigio
Federal, ‘como tambem reafirma que © ‘Chefe do Executivo. detem competéncia privativa para
propor ieis que versem sobre estrutura administrativa, cargos, serv1dores, orgamento e demais
atos tipicos de gestdo. Tal- nerma, por mmetrla, também serve de parfmetro para a anahse da
const1tuc10na11dade de proletos de le1 de iniciativa parlamentar em amb1to municipal.

No caso espemﬁco do Mumclplo de Sao Pedro a Le: Organlca local também trata da
reserva-de iniciativa leglslatlva em seu art. 49 estabelecendo que s30 de iniciativa exclusiva do
Prefeito as leis que dispontharn sobre criagio, ransformagao ou exlmr;,ao de cargos, fungSes ou
empregos publicos na administragdo direta e autarquica; regime Jur1d1c0 provimento de cargos,
estabilidade e aposentadorlav de servidores do Poder Executwo estrutura ¢ atribuicOes das
secretarias, ¢ Orglos da administragéo; bem como matenas orc;amentanas financeiras e
concessfo de aux:llos ou subveng:oes

Da leitura conjugada desses dlSpOSlthOS mfere-se que a restrlgao 4 iniciativa parlamentar

abrange apenas matérias de organizagdo- interna do Poder Executwo estrutura administrativa,
servidores, finangas pubhcas e atos de gestio vmculada
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Anahsando se 0 Prq;eto de Le1 n° 145/2025, depreende-se que a iniciativa parlamentar ¢
legitima, uma vez que a proposi¢do ndo interfere na orgamzagao administrativa do Poder
Executivo, tampouco cria ou‘altera cargos, fungdes ou estruturas da Administrago Municipal.
Trata-se de norma de natureza programaética; que estabelece diretrizes gerais para a formulagio
de politica piblica de sadde voltada a promogéo das praticas integrativas ¢ complementares, em
especial da acupuntura, em conformidade -com os arts. 23, II; 24, XII; e 30, Il e VII, da CF/88,
bem como com as diretrizes da Lei Federal n° 8.080/1990 (Lei Organica da Saiide) e da Politica
Nacional de Préticas Integrativas e Complementares (PNPIC), instituida pefa Portaria MS n°
971/2006.

Ademais, a proposta hm:ta—se a enunciar d.retrlzes € ﬁnahclades que orientam a atuagdo
do Municipio na 4rea da saide pablica, espec1almente no tocante 4 inclusio e ao incentivo das
préticas integrativas e complementares no 4mbito do SUS local, cabendo ao Poder Executivo a
regulamentagdo da matéria ¢ a definicio dos meios concretos de sua execucio, no exercicio de
sua discricionariedade administrativa. Assim, nio se verifica, em principio, invasio indevida da
competéncia reservada ao Executlvo mas sim o legitimo exercicio da fungfio normativa e
indutora do Poder Leglslativo municipal, razdo pela qual néo se conﬁgura vicio formal de
iniciativa, ressalvada fundamentagao diversa. ¥

Conforme jé aven_tadq. acima, a jurisprudéncia da Suprema Corte oferece respaldo a
iniciativa parlamentar .em 'casos como o0 presente Na ADI 4723/AP, . discutiu-se a
constitucionalidade da Lei Estadual n° 1.597/2011 do Amapa, de origem parlamentar, que
instituiu a “Casa de Apoio aos Estudantes ¢ Professores provemeutes do interior do Estado”,
com o objetivo de oferecer suporte fogistico e social a estudantes e docentes deslocados para a
capital. Alegava-se vicio de iniciativa, sob o argumento de que a lei criaria encargos para a
Administragio Pablica. O STF, no entanto, julgou a agdo improcedente, assentando que a norma
ndo criou, extinguiu ou alterou 6rgdos da Administragdo Pubhca, nem invadiu a reserva de
iniciativa do Chefe do Execiitivo, por se tratar de politica plblica voltada 4 concretizagio de
direitos sociais constitucionais, notadamente o direito a educag:ao (art. 6° da CF/88). O Ministro
Edson Fachm relator da demsao destacou que:

" “Norma de ongem parlamemar gue ndo crza eximgue ou altera orgdo da
Administracdo Pubhca nilo ofende a regra constitucional de iniciativa privativa do
 Poder Execunvo para dispor sobre essa matéria. [..] Nao aofende a separagdo de
poderes, a previsdo, em Iet de mzaal:va parlamentar, de encargo inerente ao Poder
Piblico a fim de concretizar d:rezto social previsto na Constztu:gao ” (ADI 4723/AP, j.
122.06.2020).

Qutrossim, a _]urlsprudencla do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo tem
reiteradamente reconhecido que nfio ha vicio de iniciativa em ‘leis municipais de origem
parlamentar que instituem programas ou estabelecem diretrizes de politicas publicas, desde que
ndo interfiram na organizagio administrativa do Poder ercut'vo nem criem atr1bu1§:oes a
orgaos ou alterem o regnmc mndlco de servmores
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A titulo de exemplo, no julgamento da'ADI n° 2182106-22.2025.8.26.0000, o Orggio
Especial da Corte Bandeirante analisou a constitucionalidade da Lei n° 2.198/2025, do
Municipio de Irapud, de iniciativa parlamentar, que instituiu o Programa de Terapia Assistida
por Equitagio (TATE) para criangas com transtorno do espectro autista. Na ocasido, o Tribunal
reconheceu que a mera instituicdo de programa de politica pubhca de saiide ndo invade a
competencla privativa do Chefe do Poder Executivo, mesmo que acarrete despesas &
Admlmstrag:ao desde que ndo disponha sobre a estrutura ou atmbulgoes de scus orgdos, em
conformidade com a tese ﬁrmada pelo STF no Tema 917 da repercussao geral. Declarou,
contudo, a inconstitucicnali dade aperas de dl&,po‘;ltwcf que jmpunham atribuicdes diretas as
Secretarias Municipais e instituiam incentivos fiscais sem a devida estimativa de impacto
orgamentario, por configurarem indevida ingeréucia na organizagdo administrativa e violagic ao
art. 113 do ADCT da Constituicdo F e_deral: - '

'DIREITO COAIS’TITUCTOML E ADMINISTRAT}VO ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONAL. IDADE. LE] MUNICIPAL DE INICMTIVA PARLAMENTAR.
Vicio DE INICIATI VA L OFENS4 A SEPAR4CAC DE PGDERES PROCEDENCIA
PARCIAL. I Caso em examie Trata—a de agdo direlo de mwnst:tuc;onahdade ajuizada
pelo Prefeito do. Munrcwpzo de Irapua em  face da Lei Mun: ci}pal n. 2.198, de 19 de maio
de 2025, de orrgem p(mamemar que’ “dispoe sobre a promogdo € regulamentagéo da
equitagdo como terapza no traiziento u\’a c,rzanm com autzsmo e da outras
providéncias™. O  autor sustenta ‘e sintese, @ ocorréncia de vicio de
mconsrztuczonahdade formal por mvasac da esfera de competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo, ao argumenic de que a norma cria atiibui¢des para drgdos da
administragdo, gera despesas e r"oncede beneficio fiscal . Sem indicagdo da fonte de

- custeio, viclando o p?'mCl“l!‘ da sepai ag:ao dos poderes. 1. Quewfaa em discussdo 2. Ha
duas questoes em dzscussao (i) saber se a lei mzmmpal a’e iniciativa pariamentar que
institui politica pubhca de saude Lmbam crie despesas para a Administracdo, uswrpa a
competéncia przvatzva do Chefe do Poder Executivo; . e. (;y saber se a imposigdo de
atribuiges a Secrefamm Mumczpam e mstztuzcuo e mcentzvo fiscal sem a devida
estimativa de zmpacro orga,:zemarm e fi nanceirs confi yuram inconstitucionalidade. III.
Razdes de decidir 3. A ;mczatwu iegt.s]m‘eva, COIMO Fegrd, pertence ao_Poder Legislativo,
sendo as hipoteses de reserva ao Chefe do Poder Executwo taxatzvamente revistas na
Constttmcao. Consoc_mte tese ﬂxada Qe!a Su,gremo Tribunal Federal no Tema 917 de
Regercussao Geml, mw usurpa u com_getencm Drzvatwa do. Chefe do Poder Executivo a
lei_que, embom crie’ desgesa Qara a Admzms mgao, hiig ‘verse_sobre sua e estrutum
atribuicdo de_seus orgaos ou rfg;me mndwo de setlwdores. A _norma_que institui
poktzca publica pa para comret:zandu-em___”_wg@,cmn_,___j_o_cﬁr _g_qﬂlml_egﬂgw
pessoas com transtomo do- especiro. autista, msere-gc ;a competencza CoRcorrente dos
poderes. 4. O artigo 4 v da lei § w« ag det@rmmar que Secretarias Municipais
serdo resgonsavets gplgz elabomgao d:retnzes womagg_g ‘de campanhas e fomento a
esquisas. mter”.ere na organizacis 2 52e _{uncw administracdo piblica. Tal
matéria_é_de cotgggtenaa exclmtva de hefe do Poder Executive, configurando
mdevzda_gerencm dp. Leg__@ityo e violacdo ao principio iﬂiw%
nos_termos_dos amgos 5°e 47, incisos Il e XIX ‘a’, ga__C_Q&st_Wutcao Estadual. 5. O
artigo 5% da lez ao . mstztuzr mcentzvo f scal represema renumcia de recezta 4 sua
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aprovag:ao sem a dewda ‘e.stzmatzva de zmpacto or(:amenmrzo ‘e financeiro viola o
disposto no art. 113 do Ato das Dzsposzg:oes Constztuczonars Transitérias (ADCT) da
Constitui¢do Federal;! norma de reprodugao obrzgatorza ; pelos entes federativos. A
auséncia de tal estudo no processo legzslatzvo acarreta vicio de inconstitucionalidade
formal. IV. D;spo.sztzvo e tese 6. Pedido procedente em parte, Tese de julgamento. "1. Lei
de mzczatzva par‘lamentar que institul programa. de politica piblica, embora gere
despesas, ndo. ofende a reserva de zmczatwa do Chej% do Poder Executivo, desde que ndo

~ disponha sobre a estrutura ou ambutgoes de -seus orgaos 2. E inconstitucional o
dispositivo de lei de mzczatzva poarlamentar que atribui a argaos do Poder Executivo a
responsabilidade pelalexecug:ao de programa, por confi gurar indevida ingeréncia na
organizacdo . . ¢ ﬁnczonamento da administragdo. 3. Padece de vicio de
inconstitucionalidade formal a norma que institui beneficio jzscal e acarreta reniincia de
receita sem a devida estzmanva de zmpacto orgamentarzo e f inanceiro, em violagdo ao
art. 113 do ADCT da C'onstztun;:ao Federal " D:sposztzvos relevantes citados: CF/1988,
art. 113 do ADCT; Constztwg:ao do Esz.‘ado de Sdo Paulo, arts 5024, §2547, 1L XV e
XIX ‘a', e 144. Jumspmdencza relevante czrada STF, ARE" n 878 911/RJ, Tema 917 da
Repercusséio Geral. (ADI n® 21821 06-22.2025, 8. 26. 0060; TJSP Orgdo Especial; Rel.

- Des. Marcia Dalla Déa Barone; Julgamemo em 17/09/2025 pubhcado em 19/09/2023)

(grz{o ROSSQ)

Diante do exposto, coﬂclm-se que-o Prajeto de Lei n° 145/2025 ndo apresenta vicios de
iniciativa nem de constxtucmnalzdade material, uma vez gue se hrmta a instituir programa de
cardter programético e a enuncnar diretrizes gerais de politica publlca voltada & promogdo das
pratlcas integrativas e complementales em saude em especial da dcupuntura sem interferir na
organizagio administrativa do Poder Executivo, em conformidade ¢om os arts. 23, I1; 24, XI]; e
30, e Vi, da CF/88, bem como com a Lei Federal n° 8.080/ 1990 (Lei Orgénica da Saide), a
Politica Nacional. de Pratlcas Integranvas [S Complementares (PNPI-U) e a jurisprudéncia
consolidada do STP (Tema 917) edo ’IJSP (AD 1°2182106- 22 2025 8.26. 0000).

III.- - DOs REQUISITOS LEGAIS DE TRAMITACAO E APROVACAO DO
PROJETO

Alern dlSSO, o prOJeto devera ser: anallsado pelas segumte Com:ssoes Permanentes da
Camara Municipal: E -

e Comissio de Justlga, Redag;ao, Financas e Org:amento responsavel pela analise
da constltuclonahd‘;&, legalidade, redagfio e m*pacto financeiro da proposta (art. 54 do
RICM). .. ' ‘
_ oCom1ssao de Educagiio, Cuitura, baude Meio Ambxente, Esportes, Turismo,

Assisténcia Social, Obras e Servigos Pubilcos Industrla, Comércio, Agricultura,
Atividades. Privadas. e Seguranga Municipal, que ana.hsara os aspectos relacionados. a
polltlca publica propdsta (art. 55 do RICM)

Apos parecer dessas comlssoes a materla segulra para dellbel agao em Plenario.
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Por fim, o quérum para deliberagsio pelo Plenario desta Casa para os casos em aprego & o
de maioria simples, nos termos do artigo 193, §1°, do Regimento Interno da Camara Municipal
de Sdo Pedro, devendo obedecer a dois turnos de discusséio e votac,ao ou turno Unico na
hipétese de aprovagéo de reglme de Urgenc1a Especial. -

v. - CONCLUSAO

Diante do exposto, opitho' pela CONSTITUCIONALIDA DE*é LEGALIDADE do Projeto
de Lei n° 145/2025, estando este regularmenfe apto para a respectwa tramitagfo, discussdo e
votagéo por esta A. Casa L egls,iatlva

Destaco, por den‘adelro, que o presente parecer juridico é manifestagio técnica de cardter
opinativo e consultivo, servirido como norte basilar de modo a evitar, eventualmente, potengial
ofensa a legislagio vigente, restando ressalvada ainda a analise das Comissdes Regimentais, e
cabendo aos nobres Vereadores a andlise e deliberagiio quanto ac seu mérito.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Y0 Pedro/SP, 30 de outubro'de- 2025. "

f ADVOGABO LEGISLATIVO
 OAB/SP N° 410.485
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