Camara Municipal be Sio Pedro

 ¢Estalo be SHiio Paulo

- ~ PARECER B |
COMISSAO JUSTIGA, REDAGAO, FINANGAS E ORGAMENTOS.

Projeto de Lei n° 144/2025 - Institui a Politica Municipal de Cuidados,
Prevengéo e Combate a Violéncia contra a Mulher — ‘—‘._s‘ao Pedro por Elas” no
Municipio de Sdo Pedro, e da outras providéncias. |

A competéncia do Municipio para legislar sobre a matéria decorre
dos arts. 30, incisos | e ll, da Constituicio Federal de 1988, e 15, inciso |, da
Lei Organica do Municipio de Sao Pedro, por se tratar de tema de evidente
interesse local e de execugéo de politicas publicas de carater descentralizado.

Nos termos do art. 30, I, da Constituicao Federal, compete ainda ao -
Municipio suplementar a legisiacdo federal e estadual no que couber,
especialmente quando se frate de implementar politicas publicas nacionais de
protecéo de direitos fundamentais em sua esfera adrministrativa. Assim, ao
disciplinar agdes locais de prevencéo e enfrentamento da violéncia contra a
mulher, o projeto atua de forma cooperativa e complementar as diretrizes da
Lei Federal n® 11.340/2006 (Lei Maria da Penha) e de programas estaduais
correlatos, observando o principio da subsidiariedade e a reparticao
constitucional de competéncias. o

O art. 3°da Lein® 11 .346!2006 dispbe exp'ressar'nente q"u,e:

Art. 3° Serso asseguradas as muiheres as condigbes para o exercicio efetivo
dos direitos a vida, a seguranca, a salde, a alimentagéo, a educagéo, a cultura,
a moradia, ao acesso a justica, ao esporte, ao lazer, ao trabatho, a cidadania, a
liberdade, & dignidade, ao respeito e a convivéncia familiar e comunitaria.

§ 1° O poder ptiblico desenvolvera politicas gue visem garantir os direitos
humanos das mulheres. no Ambito das relagdes domésticas e familiares no
sentido de resguarda-las de toda forma de negligéncia, discriminacao,
exploragao, violéncia, crueldade e opressao. S

§ 2° Cabe & familia, & sociedade e ao poder pulblico criar as condigbes
necessarias para.o efetivo exercicio dos direitos enunciados no caput.

Portanto, 0 Projeto de Lei n® 144/2025 se insere precisamente nesse
dever de atuacao articulada do Poder Publico, traduzindo, no plano municipal,
o mandamento legal e constitucional de promogéo de politicas publicas
voltadas a igualdade de género e a protegfio da '
muther. R - o

oo ~ Destarte, submetido a analise juridica. e técnica, esta Comisséo
Permanente conclui que nao ha nada a opor quanto acs aspectos regimentais,



Camara Municipal de Séio Pedro

Egtado e %au Paulo

da constltucmnaladade da legalidade e do mérito da matéria em estudo.

- Isso posto com a aquiescéncia dos : demais componentes, -
seguindo a relatoria, emite PARECER FAVORAVEL. a presente
proposicao, julgandoa apta a ser apremada pelo Plenano desta
Edilidade.

E o parecer.
S&o Pedro, 29 de outubro de 2025,

Sala das Comissdes,

56 Sepulvida
Presidente

O aw‘ﬁaﬂé’"@ “s
sristiano Duarte Neto
Relator - b Secretario
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Relatorio.

 Trata-se de Projeto de Lei n° 144/2025 — Institui a Politica Municipal de
Cuidados, Prevengdo e Combate a Violéncia contra a Mulher — “Séo Pedro por
Elas” no Municipio de Sao Pedro, e da outras providéncias. :

A competéncia do Municipio para legislar sobre a matéria decorre dos arts.
30, incisos | e |l, da Constituigdo Federal de 1988, e 15, inciso |, da Lei Orgénica do
Municipio de Sao Pedro, por se tratar de tema de evidente interesse local e de
execugio de politicas pablicas de carater descentralizado.

Nos termos do art. 30, il, da Constituicdo Federal, compete ainda ao
Municipio suplementar a legislagao federal e estadual no que couber, especialmente
quando se trate de impiementar politicas publicas nacionais de protegao de direitos
fundamentais em sua e'sfera administrativa. Assim, ao disciplinar agdes locais de
prevencgéo e enfrentamento da violéncia contra a mulher, o projeto atua de forma
cooperativa e complementar as diretrizes da Lei Federal n° 11.340/2006 (Lei Maria
da Penha) e de programas estaduais correlatos, observando o principic da
subsidiariedade e a reparticio constitucional de competéncias.

O art. 3° da Lei n® 11.340/2006 dispée expressamente que.

Art. 3° Serdo asseguradas as mulheres as condigBes para o exercicio efetivo dos
direitos & vida, & seguranca, a saude, a alimentagdo, a educagéo, a cultura, a
moradia, ao acessc a justica, ac esporte, ao lazer, ao trabalho, a cidadania;”a
liberdade, a dignidade, ac respeito e a convivéncia famiiiar e comunitaria.

§ 1° O poder ptblico desenvolvera politicas que visem garantir os direitos

humanos das mulheres no ambito das relagbes domésticas e familiares no sentido
de resguarda-las de toda forma de negligéncia, discriminagao, exploragao, violéncia,
crueldade e opresséo. ' '

§ 2° Cabe a familia, & sociedade e ao poder publico criar as condicoes necessarias
para o efetivo exercicio dos direitos enunciados no caput.- S

. Portanto, o Projeto de Lei n® 144/2025 se insere precisamente nesse dever de
atuacio articulada.do Péder Publico, traduzinde, no plano municipal, 0 mandamento
legal e constitucional de promogéo de politicas plblicas voltadas a igualdade de
género e a protegéo da- P Lo ' ' -
mulher. : BT
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_ Ao anallsar o} F’ro;eto de Lei em eplgrafe acompanhado das
respectivas exposicdes de motivos, conciw-se estar dewdamente amparado na
legislagéo pettinente. =

Verifica-se que atende aos requisitos Iegals € nao possui vicios que
impega sua apreciagéo em Plenano

' S50 Pedro, 29 de othbro de 2025.

Relator
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PARECER JURIDICO N°: 094/2025

Assunto: PROJETO DE LEI N° 144/2025 - INSTITUL A POLiTICA MUNICIPAL DE
CUIDADOS, PREVENCAO E COMBATE A VIOLENCIA CONTRA A MULHER — “SAQ
PEDRO POR ELAS” NO MUNICIPIO DE SAO PEDRO, EDA. OUTRAS PROVIDENCIAS,

Autores: Vereadores Daniel José- Sepfllvida Cristiano Duarte Neto, Roberson Pedrosa de
Oliveira; José Roberto de Moura; Carlos Eduardo Olwelra Lmz Fernando Gomes Altos;
Luciano Mazzonetto e Aldo Alves da Silva

EMENTA: “Projeto de Lei Ordindria — Iniciativa parlamentar —
Institui a Politica Municipal de Cuidados, Prevencdo e Combate a
Violéncia contra a Mulher “Sdo Pedro por Elas” - Matéria de
interesse local — Competéncia legislativa municipal (CF, art. 30, 1 e
II: LOM, art. 15, ) — Compatibilidade com a Lei Federal n°
11.340/2006 (Lei Maria da Penha) L Inexisténcia de vicio de
| iniciativa - Precederitgs ‘do TJSP em casos andlogos -
Constitucionalidade, legalidade e juridicidade reconhecidas.

rl.. RELATORIO

~ Trata-se de Projeto de Lei Qrdiné.i'ia, de iniciativa dos Ilustres Vereadores mencionados
em epigrafe, enquanto repreéer*tant'es do Poder Legislativo local, que visa instituir a Politica
Municipal de Cuidados, Prevencdo ¢ Combate 4 Violéncia contra a Mulbher “Sao Pedro por
Elas” no Municipio de Sdo Pedro e d4 outras prov;dencnas

Neste sentido, a- proposlgao tem por objeto a mstltmgao de programa de politica publica
municipal destinado a orientar e integrar agdes publicas voltadas & prevencdo, identificagio,
acolhimento de vitimas e combate & v1olenc1a conra a mulher, em todas as suas formas —
fisica, psicolégica, sexual, institucional, moral, patnmomal e simbolica. O projeto estabelece os
principios norteadores’ da_politica (art. 2°), define diretrizes gerais de atuagio voltadas 2
prevengdo, acolhimento ¢ enfrentamento da violéncia de género (art 3%) ¢ elenca instrumentos

exemplificativos destinados a execucio das agBes no dmbito municipal (art. 4°). Prevé ainda a
~ possibilidade de parcerias e cooperagio entre o Municipio e entidades piblicas ou privadas (art. .
5%, bem como a fonte de custexo das despesas llmltadas as dotagoes org:amentarlas pmprlas o
(art. 6°). '

Na justificativa anexa a propos:tura em apertada sintese, destaca se que o objetivo
central € o de fortalecer, em nive! local, as politicas piblicas de protegéio e apoio as mulheres,
consolidando a@oes integradas de prevengéio e acolhimento as vitimas de violéncia, em
consondncia com as diretrizes da Lei Federal n® 11 340/2006 — Lei Maria da Penha.
Fundamentam a iniciativa nos principios constitucionais da dignidade da pessoa humana, da
igualdade de género e da promogéo. dos direitos humanos, ressaltando a relevincia social e a
necessidade de atuac;ao cooperada entre o poder piblico e a sociedade civil para o
enfrentamento da wolencna contra 2 mulher. -
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E o relatorio, passo a opinar.

1. ANALISE JURIDICA

Inicialmente, ndo se veriﬁca qualquer vicio de competéncia na propositura i analise.

A competéncia do Mumclplo para legislar sobre a materla decorre dos arts. 30, incisos 1 e
11, da Constituigio Federal de 1988, e 15, inciso I, da Lei Orgamca do Municipio de So Pedro,
por se tratar de tema de evidente interesse local e de execugdo de politicas publicas de carater
descentralizado. - '

Nos termos do art. 30, II, da Constituigio Federal, compete ainda ao Municipio
suplementar a legislagdo federal e estadual no que couber, especialmente quando se trate de
implementar politicas piiblicas nacionais de protegio de direitos fundamentais em sua esfera

. administrativa. Assim, ao disciplinar agSes locais de prevengdo e enfrentamento da violéncia
contra a mulher, o projeto atua de forma cooperativa e complementar as diretrizes da Lei
Federal n® 11.340/2006 {Lei Maria da Penha) ¢ de programas estaduais correlatos, observando o
principio da subsidiariedade e a repartigio constitucional de competéncias.

Oart. 3°daLein® | 1.340/2006 dispOe expressamente que:

Art. 3° Serdo asseguradas as mulher?s -as condtcoes para o exercicio efetivo dos
direitos & vida, & seguranga, a saude, & altmenmgao a educagdo, a cultura, & moradia,
ao acesso & justica, ao esporle, ac lazer, go trabalho, & cidadania, a liberdade, &
dignidade, ao respeito e d cé_mvivéncia familiaq e comunildrid.

§ 1°0 poa'er preblico desenvolw’m polztzcas que visem garantir os direitos
humanos das mulheres no dmbito das relagoes domésticas e Sfamiliares no sentido de
resguarda—las de toda forma de neg!zgenczia, discriminagdo, exploragdo, vieléncia,
crueldade e opressio. ' '

" § 2°Cabe & familia, & sociedade e ao poder publico criar as condigdes necessdrias
~ para o efetivo exercz’c_ib ‘dos.direitos envnciados na caput. '

~ Destarte, o Projeto de Lei n° 144/2025 sc msere pracisaniente nesse dever de atuagfo
articulada do ‘Poder "Publico, traduzindo, no plano municipal, o mandamento legal e
constitucional de promogio de politicas publicas voltadas a igualdade de género ¢ a protegdo da
mulher.

No que se refere & mlclatwa leg1siat1va “também ndo hd impedimentos legais, uma vez

que a proposi¢iio versa sobre assunto de ipiciativa comuny dos parlamentares ¢ do chefe do
Executivo, nos fermos do artigo 47 da Lei Org E wafiica do MUHlClpi(;
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Também nio se vislumbra, na iniciativa parlanientar em tela, ingeréncia direta na
estrutura administrativa do Poder Executivo ou na crlag:ao de obrigaces especificas a seus
orgaos.

Ademais, a jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado de S#o Paulo corrobora essa
compreensdo. No julgamento da Aghic Direta de Inconstitucionalidade n° 2077175-
65.2025.8.26.0000, proposta conira a Lei n° 14.721, de 16+de-dezémbro de 2024, do Municipio
de Séo José do Rio Preto — de iniciativa parlamentar —, que regulamenta o direito 4 moradia
de pessoas vitimas de violéncia doméstica nos.iermos do'ast. 3° da Lei n° 11.340/2006, o Orgiio
Especial do TISP rejeitou a agdio, reconhecendo a a validade da iniciativa legislativa da Cimara
Municipal:

1. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n° 14.721, de 16 de
dezembro de 2024, de iniciativa da Camara Municipal, que “‘regulamenta no dmbito de
Sdo José do Rio Preto o direito & momdza as pessoas vitimas de violéncia doméstica, nos
termos do art. 3° da Lei Naczonal n° 11.340/2006". 2. Inocérrencza de violagdo ao pacto
federatzvo lei que trata dos direitos soczal a moradza e & seguranga, assegura a
dignidade da pessoq humana e a proreq:ao confrai a wolencza no dmbito familior
incidéncia dos arts, 19, 1II, 6° “caput”, 23, I, 30. 1 e 226, § 8% da CF, e do art. 3°da
Lei Maria da Penha competencza mrzcorrente dos entes federativos para cuidar da
matéria. 3. Inocorréncia de violagdo ao principio da separacdo de poderes norma local
que concretiza os direitos sociais & moradia e a seguranga e a protegdo confra a
violéncia, da forma mais efetzva possivel obrigagbes a Administragdio Publica, dai
- resultantes, constifuem consequenczas esperadas msertdas na estrutura orgamzacwnal
do.Executivo local, sem representarem invasdo de competéncia - precedentes do STF; 4.
Inocorvréncia de violacdo aos arts 25 da CE el 13 do ADCT - auséncia de previsdo de
estimativa.de impacto orgamentdrio e financeiro da norma.e de indicacio de fonte de

 custeio para.as despesas nela estabelecidas - fafta das formal idades em questdo néo eiva
a lei de mconstztuczonalzdade somente. zmpedmdo sua aplicagdio no exercicio em que
promulgada, 5. Estipulagdo de percentual de moradzas destinadas ao programa aspecto
que mais concretiza 05, direitos socidis em um przme:ro momento de incidéncia da norma,
pela imediata dzspombzlzzagao de imoveis para os fins pretendzdos possibilidade de
adequagao futura do percemual realzdade .evitando-se ociosidade/caréncia de
habitagdes, por meio da necessér ia regulamenmgao ou de altéracdo direta da norma; S.
A¢do  julgada tmprocedente (TJSP — -Orgdo Especzal — ADI n°® 2077173-
65.2025.8.26.0000; Rel Des Vtco Manas, ]ulgado em. 120/08/2025; publicado em
22/08/2025)

Por fim, ha(')' se constatam vicios materiais de il'lcoﬁ'sti'tﬁtci'bﬁdlidade ‘porquanto o projeto
concretiza valores conshtumonms basﬂares notadamente a dlgmdade da pessoa humana (art, 1°,
11, CF/88), a 1gualdade entre homenq & mulheres (a.rt S" I, CF/SS), a protecdio a familia e o
dever do Estado de 001b1r a violéncia domestica e familiar (art. 226, § 8°, CF/88)

M. DOS REQUISITOS. LEGAIS I)E 'IRAMITACAO ‘K APROVACAO DO
PROJE’I‘O
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Além disso, o projeto devera ser analisado pelas seguintes Comissdes Permanentes da
Camara Municipal: : ' '

o Comissio de Justiga, Redax;ﬁo' Financas e Orgﬁamén‘i:o responsavel pela analise
da const1tuc1onahdade legalidade, redagdo e impacto ﬁnanceiro da proposta (art. 54 do
RICM). ' . . |

« Comissio de Educagfio, Cthura Saude ‘Meio Ambiente, Esportes, Turismo,
Assisténcia Social, Obras e Servicos Puablicos, Industrla, Comeércio, Agricultura,
Atividades Privadas e Seguranga Municipal, que anahsara 0s aspectos relacionados a
politica piiblica proposta (art. 55 do RICM).

Apos parecer dessas comissdes, a‘matéria seguird para deliberagdo em Plendrio.

Por fim, 6 quérum para deliberagdo pelo Plcnério destalCasa para 0s casos em aprego € 0

de maioria 51mples nos termos do artigo 193, §1°, do Reglmento Interno da Camara Municipal

. de Sdo Pedro, devendo obedecer a dois turnos de dlscussao e votagdo, ou turno Gnico na
hipdtese de aprovagdo de regime de Urgéncia B speonal

IV. CONCLUSAO

Diante do exposto, opiho pela CONSTITUCIONALIDADE e LEGALIDADE do Projeto
de Lei n° 144/2025, estando este regularmente apto para a respectlva tramitacdo, discussdo ¢
votagio por esta A. Casa. Leglslatlva :

Destaco, por derradeiro, que o presente’ parecer juridico’ ¢ manifestagio técnica de cardter
opinativo e consultivo, servmdo como norte basilar de modo a evitar, eventualmente, potenmal '
ofensa & legislacio v1gente restando ressalvada ainda a anallse das Comlssoes Reglmentals e

_cabendo aos nobres Vereadores a andlise: dehberag:ao quanto a0 seu mérito.

E o parecer, salvo melhor juizo. -

Sao Pedro/SP 17 de outubro de 2025

ADVOGADO LEGISLATIVO
OAB/SP N° 410.485 _
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