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PARECER
COMISSAO JUS I'IC_‘,A REDAGAO, FINANGAS E OR(}AMENTOS

Projeto de Lei n° 135/2025 — Autoriza a permuta de imével publico dominical e
da outras providéncias correlatas. '

Nos termos do art. 181 e do art. 292 da Constituicdo Federal de 1988, os
Municipios integram a Federagao como entes dotados de autonomia politica,
administrativa e financeira, competindo-ihes, entre outras atribuigdes,
administrar os proprios bens, servicos e interesses, conforme o principio da
autoadministragéo previsto no art. 30, inciso 13, que thes assegura competencna
para legislar sobre assuntos de interesse local.

A Lei Organica do Municipio de S&o Pedro, em harmonia com tais
dispositivos constitucionans atribui ao Prefeito Municipal a competéncia pela
- administracéo e alienagdo de bens publlcos mun|C|pa|s nos seguintes termos: -

Art. 79. Compete ao Prefelto entre outras atribuictes:

(...) XXVII — responsabilizar-se pela administragédo dos bens do Munlclplo e sua
altenagao na forma da lei;-

Art. 110. Cabe ao Prefeito a admlmstragao dos bens mummpals respeltada a
competéncia da Camara Mumcapal quanto aqueles utilizados em seus Servicos.

Destarte a iniciativa do Pro;eto de Lei n° 135/2025 revela-se formal e
materiaimente adequada, por emanar de autoridade competente para dispor
sobre a administracéo e a alienacéo do patriménio municipal, observando-se o
principio da separagao das fungoes e a reserva de |n|c,|at|va prevista na Lei
Orgéanica Iocal ; ‘ |

No gque tange ao bem |rnovei objeto da permuta pretendida, conforme
expressamente mencionado na propositura, se trata de-bem pablico dominical,
isto &, integrante do patrlmonlo disponivel do Mummptd nao vinculado a uso
comum do povo nem a servico publico. Nos termos do art. 99, inciso III do
Codigo Civil, os bens dominicais “constituem o patrimonio das
. pessoas juridicas de direito ptblico. como objeto de: dlrelto pessoal, ou real de
cada uma dessas entidades”, sendo, portanto, al'enavels desde que
observadas as exigéncias legais.

Destarte, submetido a analise juridica e técnica, esta Comissao -
Permanente conclui que ndo ha nada a opor quanto acs aspectos regimentais,
da constltucwnalldade da iegahdade e do mérito da materia em estudo
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isso posto, com a aquiescéncia dos demais componentes seguindo a
relatoria, emite PARECER FAVORAVEL .a presente proposicao,
julgando-a apta a ser apreciada pelo Plenario desta Edilidade.

Eo parecer |

Séao Pedro, 29 de outubro de 2025:

Sala das Comissdes,

F’res:dente

@;V'CM Dol Pro—
* Cristiano Duarte Neto
' Secretario
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Relatorio.

Trata-se de Projeto de Lel n° 135!2025 Autoriza a permuta de imével
pubiico dominical e da outras providéncias correiatas

Nos termos do art. 181 e do art. 292 da Constituicdo Federal de 1988, os
Municipios integram a Federagdo como entes dotaddos de autonomia politica,
administrativa e financeira, competindo-lhes, entre outras atribuigdes, administrar os
proprios bens, servigos: e interesses, conforme o principio da autoadministra¢do

previsto no art. 30, inciso 13, que lhes assegura competencna para legislar sobre
assuntos de interesse local.

A Lei Organica do Municipio de S&o Pedro, em harmonia com tais dispositivos
constitucionais, atribui ao Prefeito Municipal a. competéncia pela administracéo e
alienacdo de bens piblicos municipais, nos seguintes termos: '

Art. 79. Compete ao Prefeito, entre outras atribuigoes:

(...) XXVIl - responsabilizar-se pela admlnlstragao dos bens do Mumcup|o e sua
alienagao, na forma da lei; =

Art. 110. Cabe ao Prefelto a aclmlmstragao dos bens municipais, respeitada a
competénma da Camara Municipal quanto aqueles utillzados em Seus sServigos.

Destarte a iniciativa do Projeto de Lei n® 135/2025 revela-se formal e
materialmente adequada, por emanar de autoridade competente para dispor sobre a
admlnlstragao e a alienagao do patnmonlo municipal, observando-se o principio da
separagao das fungoes e a reserva de iniciativa prevista na Lei Orgamca local.

No que tange a0 bem :movel objeto da permuta pretendlda conforme
expressamente mencionado na propositura, se trata de bem publico dominical, isto
é, integrante do patrimonlo disponivel do Municipio, ndo vinculado a uso comum do
povo nem a servigo piblico. Nos termos do art. 99, inciso Ill, do Cédigo Civil, 0s
bens dominicais “constituem o patrimdnio das
pessoas juridicas de direito pablico como objeto de d|re|to pessoal, ou real, de cada
uma dessas entidades’, sendo portanto, alienaveis, desde que observadas as
exngenmas legais. .

Ao analisar o Pro;eto de Lei em epigrafe, acompanhado das respectlvas
exposicies de motivos; conclui-se estar de\ndamente amparado na. Iegas!ag;ao
pertinente. - : _ .

Verlf' ica-se que atendem aos requ:sltos Iegala e néao possuem vicios que
impeca sua aprec:agao em Plenario. . . -
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880 Pedro, 29 de outubro de 2025.

Antunes
Relator



Camara Municipal de SHio Pedro
 Estade de SHio Paulo

PARECER JURIDICO N°: 092/2025

Assunto: PROJETO DE LEI N° 135/2025 — AUTORIZA A  PERMUTA DE IMOVEL
PUBLICO DOMINICAL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS CORRELATAS

Autor: Prefeito Municipal

EMENTA: Projeto de Lei Ordindria — Autoria do Chefe do Poder
| Executivo — Autoriza a permuta de imovel publico dominical com
particular — Equivaléncia de valor e rnteresse publico justificado —
Dispensa de licitagdo prevista no art. 76, I “c”, da Lei n°
14.133/2021, e no art. 113, 1, “b”, da Lei Orgdnica Municipal —
| Iniciativa legitima - Observdncia aos principios da legalidade,
economicidade e  supremacia do  interesse  publico -

| Constitucionalidade e juridicidade reconhecidas

L RELATORIO

Trata-se de Projeto d:e Lei Ordindria, de iniciativa do Exmo. Sr. Prefeito Municipal,
Thiago Silvério da Silva, que autoriza a. permuta de 1movel pubhco dominical ¢ d4 outras
providéncias correlatas. Lo _ i

A proposi¢io tem por objeto autorizar a permuta entre im6vel piblico dominica! (lote 02,
quadra 19, matricula 10.265) e imével de dominio privado (lote 03, quadra 19, matricula 9.012),
ambos com 4rea de 300,00 m? e equivaléncia de valor de mercado conforme especificado no
art. 1°do prOJeto e laudos de cwahagao anexos.

Conforme a justlﬁcatlva e 05 dooumentos do processo admmlatratlvo n° 201.630, a.
medida decorre do fato de: que o particular edificou, de boa-fé, em terreno pertencente ao
Municipio (matricula 10.265), contiguo ac seu, razio pela quai se propde a regularizaciio
dominial mediante permuta “evitando ag:ao demolitéria; Nitigio e gastos indevidos ao eréario.
Constam dos autos laudos de avaliagdo e certiddes imobilidrias atuahzadas, que integram o
projeto por remissdo expressa atestando a equwalencxa entre os lmoveis objeto da permuta.

O tegio prevé que a permuta se subordina a interesse plblice plenamente justificado, com
dispensa de l;c'.tag:ao nos termos do art. 113, I, “b”, da Lei Orgénica do Municipio, e que o
negécio juridico sera formalizado por escritura publica (art. 108 do Cédigo Civil), ficando as
despesas cartorarias excluswamente a cargo do particular, sem ¢nus ao Poder Pablico. Ha,
ainda, parecer juridico acostado ao processo administrativo, opinado favoravelmente a
regularidade da dlspensa de 1101ta9ao ¢ 4 realizagio da permuta mediante autorizagio legislativa
e posterior escritura piblica, conforme conclusdes registradas.

E o relat6rio, passc a opinar.
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II.  ANALISE JURIDICA

Nos termos do art. 18! e do art. 29° da Constitui¢do Federal de 1988, os Municipios
integram a Federagfio como éntes dotados de autonomia politica, administrativa ¢ financeira,
competindo-lhes, entre outras atribuigSes, administrar os prc’)prios bens, servicos e interesses,
conforme o principio da autoadministragdo previsto no art. 30, 1nc1so I, que lhes assegura
competéneia para legislar sobre assuntos de interesse local.

A Lei Orgénica do Municipio de Sdo Pedro, em harmonia com tais dispositivos
constitucionais, atribui ao Prefeito Municipal a competéncia pela administracio e alienagio de
bens piblicos municipais, nos seguintes termos:

Art. 79. Compete ao Prefeito, entre outras atribuig&és:

(..) XXVII - responsabthzar—se pela administracdo dos bens do Municipio e sua
alzenag:ao, na forma da lei;

Art. 110. Cabe_-- ao Prefeito -a administragio dos bens municipais, respeitada a
competéncia da Cdmara Municipal quanto dqueles utilizados em seus Servicos.

Destarte, a 1n101at1va do Projefo de Lel n" 135/2025 revela—se formal ¢ materialmente
adequada, por emanar de autoridade competente para dispor sobre a administragio e a alienagfio
do patrim6nio municipal, observando-se o principio da separagiio das fungBes e a reserva de
iniciativa prevista na Lei Orgénica local. =

No que tange ao bem. imével objeto da permuta pretendida, conforme expressamente
mencionado na propositura, s¢ trata de bem publico dominical, isto €, integrante do patrimdnio
disponivel do Municipic, néo vinculado a use comum do povo nem a servico publico. Nos
termos do art. 99, inciso Ifl, do.Codigo Civil, os bens dominicais “constituem o patriménio das
pessoas juridicas de direito piiblico como objeto de direito pessoal, ou real, de cada uma dessas
entidades”, sendo, portanto, alicnaveis, desde que observadas as exigéncias legais.

Ja em relagfio a alienagfio de bens pitblicos, incluindo a permuta de imdveis, verifica-se
que tal matéria estd dlsmphnada no art. 76 da Lel Federal n° 14.133/2021, que dispde:

“Art 76. 4 ahenag:ao de bens da Admmzstragao FPublica, subordinada a
existéncia de interesse piblico aewdamente Justificado, serd precedzda de avaliagdo e
obedecera as seguintes Hormas; :

! Art. 18. A organizagdo polztzco~adm1mctratwa du Republ:ca Federativa do Brasil compreende a Unido,
os Estados, o Distrito Federal e 0os Municipios, todos auténomas, nos termos desta Constitui¢do. .

2 Ayt 29. O Municipio reger-se-d por lei orgdnica, votada em dois turros, com o intersticio minimo de
dez dias, e aprovada por dois tergos dos membros da Cdmara Municipal, que a promuigard, atendidos os
principios estabelecidos nesia Consntuzgao na Constituicdo do respﬂctwo Estado e os seguintes
preceiios:

3 4rt. 30. Compete aos Mumczpms - leg:slar sobre assuntos de mreresse local;

‘|
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I — tratando-se de bens iméveis, inclusive os pertencentes as autarquias e ds
fundacdes, exigird autorizagdo legislativa e dependerq de licitagdo na modalidade
leildo, dzspensada a reahzagao deli mmgao oS Casos de:

(.)

¢) permuta por outros imdveis que atendam aos requisitos relacionados ds

' finalidades precipuas da- Administragiio, desde que'a’ diferenca apurada ndo

ultrapasse a metade do valor do imdvel que serd ofertado pelo Poder Piblico,
segundo avaliacdo prévia, e acorra a torna de valores, sempre que for o caso.”

Desta forma, a permuta de imdvel pitblico depende d_é trés requisitos cumulativos, quais
sejam o interesse piblico devidamente justificado; a avaliagéid prévia dos bens; ¢ autorizagdo
legislativa especifica, com dxspansa de licitagio. apenas nas hipdteses previstas em lei, dentre as
quais se inclui a permuta.

No caso ora analisado, o Projeto de Lel cumpre integralmente tais exigéncias: ha
justificativa formal de interesse pitblico (regularizacdo.de edificagio de boa-fé e prevengio de
prejuizo ao erario), laudos t._écnicos"'de_ avaliagio que 'coinprovafh_ ‘,éﬁui\kaléncia de valores e
metragem, © proposta de autorizagfio legislativa especifica: para:;';i formalizagiio da permuta.
Assim, a proposigio observa integralmente o comando do art. 76 da Lei n® 14.133/2021, bem
como o art. 113, inciso I, alinea “b”, da Lei Orgamca Mum-mpal4 que admite a dispensa de
licitagdo para permuta de bens de igual va;ior e interesse pubhco comprovado '

Assim, é possivel con¢luir que o Projeto '(ié:- Lein® 13 5/202”5_‘@5&’1 em conformidade com a
competéneia constitucional e organica do. Municipio, encontrando respaldo na Lei 1°
14.133/2021, no Cédigo Civil e também na legislagdo local, porquanto demonstra interesse
pablico justificado,- avahagao e equivalencm patrlmomal ‘entre os iméveis e procedimento
formal regular, niio se ver1ficand0 v1c10s de 1m<'1at1va forma ou confeudo que comprometam
sua constltucmnalldade ou legahdade

111 DOS REQUISITOS LFGAIS DE TRAMITACAO E APROVACAO DO
' PROJETO .

0] pro_leto devera ser anahsado pela Commao de Jumgza Redag:ao Finangas e Orgamento,
responsavel pela analise da. constltumonahdade, legahdade redagio e 1mpacto financeiro da
proposta {art. 54 do RI(‘M)

Por fim, o quorum para dehberagao pelo Plenario desta Casa | para 0S Cas0s em aprego € o
de maioria qualificada, nos, termos do artigo 195, VI, do Regimento Interno da Caimara
Mummpal de Sédo Pedro, devendo obter aprovag:ao de 2/3 dos membros desta Edilidade, bem

* Art. 113. A alienacdo a'e ben.s municipais, subordmada & exisiéneia de mteresse publico devidamente
jquIf jeado, serd sempre precedida de avaliacdo e obedecerd as Segumres normas: I - Quando imoveis,
dependerd de autorizagdo leg:slarrva e concorremza, dispensdda estyr nos Segu:ntes casos. f...) b}
Permuta, - : :
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~ como deve obedecer a dorq turnos de discussio e votagao ou tumo tinico na hipdtese de
aprovagdo de regime de Urgéncia Especml

v. CONCLUSAO'

Diante do exposto, c;pino pela 'C'ONSTITU'CIONAL]])ADE e LEGALIDADE do
Projeto de Lei n° 135/2025, estando este regularments apto para a respectiva tramitacdo,
discusséo e votaco por estaA. Casa Leglqlatwa

Destaco, por. derradenr_o,-'que 0 presente parecer juridico é manifestagfo técnica de carater
opinativo € consultivo, servindo como norte basilar de mpdo a.evitar, eventnalmente, potencial
ofensa & legislagiio vigente, restando ressalvada ainda a analise das Comissdes Regimentais, e
cabendo aos nobres- Vereadores a anélise e deliberagfio quanto ao seu mérito.

E o parecer, salvo melhor juizo.

St Pedro/SP, 14 do outubro de 2025.

- VIO GAR IAREIGADA
 ADVOGADO LEGISLATIVO
. OAB/SP N° 410.485
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