Camara Municipal be Sio Pedro

Egtavn de Hiis Paulo

. PARECER -
COMISSAQ JUSTICA, REDAGAO; FINANGAS E ORCAMENTOS.

Projeto de Lei n° 122/25 — Permite as pessoas com:transtorno do espectro
~autista (tea) 0.ingresso e a permanéncia em qualquer local portando alimentos
para consumo proprio e utensilios de uso pessoal. :

A competéncia do Municipio para legislar sobre a matéria decorre do
artigo 30, inciso |, da Constitui¢éo Federal de 1988, bem como do artigo 15 da
Lei Organica do Municipio de Sao Pedro, por se tratar de tema de interesse
local. o

No que se referé & iniciativa legislativa, também n#o ha impedimentos
legais, uma vez que a proposicéo versa sobre assunto de iniciativa comum dos
parlamentares e do chefe do Executivo, nos termos do artigo 47 da Lei
Organica do Municipio. ' ' o

.Destarte, submetido & andlise juridica e técnica, esta Comissé&o
Permanente conclui que ndo ha nada a opor quanto aos aspectos regimentais,
da constitucionalidade, da legalidade e do mérito da matéria em estudo.

Isso posto, com a aquiescéncia dos demais componentes, seguindo a
relatoria, emite PARECER FAVORAVEL a presente proposigao, julgando-a
apta a ser apreciada pelo Plenario desta Edilidade. ' \

E o parecer.

" S30 Pedro, 13 de outubro de 2025.

. Sala das Comissdes,

Presidente

A%/ ﬁ/; . A/JCMDW/Q he
o Antunes . ~ Cristiano Duarte Neto
Relator . . Secretario
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Relatério.

_ Trata-se de Projeto de Lei n° 122/25 — Permite as pessoas com transto’rhgo
do espectro autista (tea) o ingresso e a permanéncia ‘em qualquer local portando
alimentos para consumo proprio e utensilios de usc pessoal. E

A competéncia do Municipio para legislar .sobAre a matéria decotre do 'artigo
30, inciso |, da Constituigdo Federal de 1988, bem como do artigo 15 da Lei
Organica do Municipio de S&o Pedro, por se tratar de tema de interesse local.

No que se refere a iniciativa legisiativa, também néo ha impedimentos legais,
uma vez que a proposigdo versa sobre assunto de iniciatva comum dos

parlamentares e do chefe do Executivo, nos termos do artigo 47 da Lei Organica do
Municipio. L
Ao analisar 0 _Pr'ojeto de Lei em epigrafe, acompanhado das respectivas
exposicdes de motivos, conclui-se estar devidamente amparado na legisiacao
‘pertinente.- o § -
Verifica-se que atende aos requisitos legais e n&o possui vicios que impe@a
sua apreciagéo em Plenario. : - -

Stio Pedro, 13 de outubro de 2025.

7 KIbind Antunés
Relator
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PARECER JURIDICO N°: 088/2025

Assunto; PROJETO DE LEIfi N° 122/2025 — PERMITE AS PESSOAS COM TRANSTORNO
DO ESPECTRO AUTISTA (TEA) O INGRESSO E A PERMANENCIA EM QUALQUER
LOCAL PORTANDO ALIMENTOS PARA CONSUMO PROPRIO E UTENSILIOS DE USO
PESSOAL. ' '

Autores: Vercador Daniel José Sepulvida

EMENTA: Projeto de Lei Ordindria — Autoria parlomentar — Permite
as pessoas com Transtorno do Espectro Autista (TEA) o ingresso e a
permanéncia em locais publicos e privados portando alimentos para
consumo prdprio e utensilios de uso pessoal — Competéncia
Iegiélativa. municipal configurada — Matéria voltada a concretizacdo
de d_irez’tos fundamentais e & inclusdio social — Precedentes do STF e
' TJSP reconhecendo a constitucionalidade de novmas similares —
Constitucionalidade ¢ juridicidade reconhecidas

L RELATORIO

 Trata-se de Projeto de Lei Ordinaria, de iniciativa do Ilustre Vereador mencionado em

_ epigrafe, enquanto representante do Poder Legislativo local, q_ﬁe visa dispor sobre a permisséo
3s pessoas com Transtorno do Espectro Autista (TEA) ao ingressd' e permanéncia em qualquer
local portando alimentos para consumo proprio e utensilios de uso pessoal, ' ‘

Neste sentido, a proposta legislativa estabelece, em sintese, que fica permitido o ingresso
¢ a permanéncia, em qualquet local piblico ou privado —- inclusive escolas e estabelecimentos
comerciais —— da pessoa com Transtorno do Espectro Autista (TEA) portando utensilios e
objetos de uso pessoal e alimentos para consumo proprio (art. 1°). O paragrafo Unico do art. 1°
exemplifica os “utensilios” como pratos, copos, talheres, mamadeiras e recipientes especificos -
que atendam as necessidades da pessoa com TEA ao se alimentar. O art. 2° condiciona o
ingresso & apresentagdo da Carteira de Identi_ﬁcagéo da Pessoa com Transtorno do Espectro
Autista (CIPTEA). O art. 3° prevé a possibilidade de regulamentagéo pelo Executivo Municipal,
e o art. 4° fixa a vigéncia na data da publicagdo. '

Na justificativa, o autor destaca que o objetivo do projeto ¢ assegurar acesso ¢ .
permanéncia de pessoas com TEA em espagos piblicos e privados com os itens essenciais ao -
seu conforto ¢ autonomia, notadamente alimentos especificos e utensilios pessoais, a fim de
promover incluso efetiva. "Aponta que pessoas com TEA frequentemente apresentam
seletividade alimentar e repertdrio restrito, citando estimativas de que 45% a 75% das criangas
diagnosticadas possuem alimentagiio seletiva e demonstram aversdo a utensilios diversos dos
habituais. Fundamenta a medida hio conceito de “adaptagSes razodveis™ previsto no Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia (Lei n° 13.146/2015), afirmando que permitir 0 acesso com alimentos e
utensilios proprios ndo configura dnus desproporcional. Registra, ‘ainda, episodio concreto de
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constrangimento sofrido por familia em clube de Brasilia ao por_tar-'zilimentos para crianga com
TEA, indicando a necessidade de norma municipal clara para prevenir situagdes semelhantes.

E o relatdrio, passo a opinar.

I ANALISE JURIDICA

De uma anélise prelimihar do contetido da proposta legislat“ii;}'a em exame, constata-se que
" a Constituigio Federal de 1983 oferece robusto fundamento juridico para a sua viabilidade,
conferindo-the respaldo formal e material, sendo vejamos. '

O art. 23, II'; atribui competéncia comum 3 Unifo, Estados, Distrito Federal e Municipios
para cuidar da saide e assisténcia piiblica, da prote¢io e garantia das-pessoas com deficiéncia. O
art. 30, I e II2, por sua vez, dispde competit a0 Municipio legisla.f-sobre assuntos de interesse
local e suplementar a legisiagio federal ¢ estadual no que couber. Além disso, o art. 227 impde &
familia, 4 sociedade e a0 Estdc_lo o dever de assegurar A crianga, ao adolescente e a0, jovem, com
absoluta prioridade, o direito & vida, 2 saiide, 4 dignidade e & convivéncia comunitdria, principio
que sc projeta diretamente sobre o tratamento inclusivo das pessoas com Transtorno do Espectro
Autista. g

Soma-se a esses dispositivos a Convengc Internacional sobre os Direitos das Pessoas
" com Deficiéncia, incorporada ao ordenamento juridico com status constitucional (art. 5°, § 3%,
CF/88), que assegura o direito as adaptagdes razoiveis como condigio de igualdade, bem como
o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n°® 13.146/2015), cujo art. 4° § 1%, qualifica como
discriminagdo a recusa de ajustes necessarios & plena incluséio social. SRt o

A luz desses parimetros, o projeto de lei em andlise, a0 petmitir o ingresso de pessoas
com TEA em 1ocai$ piblicos e privados po,rt"ando alimentos e utensilios pessoais, traduz
exemplo concreto de adaptagiio razoavel, voltada 3 inclusdo e a0 respeito 4 dignidade humana,
sem acarretar onus desproporcional aos estabelecimentos. "

No que se refere a iniciativa legislativa da Cémara Municipal, exercida por seus
vereadorés, tem-se que esta alcanga todos os projetos de lei cuja propositura n#o esteja
reservada, de forma expressa ¢ privativa, ao Chefe do Poder Executivo. Neste sentido, o
Supremo Tribunal Fedér_al jé'assenltou eritendimento relevante na matéria. No julgamento do
Tema 917 da Repercussio Geral (ARE 878.911/RJ, Rel. Min. Gilmar Mendes), a Corte decidin

I 4rt. 23. E competéncia comum, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios: (...) II -
- cyidar da saide e assisténcia publica, da prote¢dio e garantia dus pessoas portadoras de deficiéncia;

2 4rt. 30. Compete aos Municipios: I - legislar sobre assuntos de inieresse local; I - suplementar a
legislagdo federal e a estadual no que couber; o

3 Art. 4° Toda pessoa com deficiéncia tem direito & igualdade de oporturidades com as demais pessoas e
ndo sofrerd nenhuma espécie de discriminagdo. § 1° Considera-se discriminagdo em razdo da deficiéncia
“toda forma de distingdo, restri¢do ou excluséo, por agdo ou omissdo, que tenha o propésito ou o efeito de
prejudicar, impedir ou anular o reconhecimento ou o exercicio dos direitos e das liberdades
Fundamentais de pessoa com deficiéncia, incluindo a recusa de adaptagbes razodvels e de fornecimento
de tecnologias assistivas. : :
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que néio hé inconstitucionalidade formal em leis de iniciativa parlamentar que criam encargos ao
Poder Pablico destinados a efetivar direitos fundamentais, desde 'qije nio tratem da estrutura
administrativa nem do regime juridico de servidores. Em outro precedente de repercusséo (ADI
4.723/AP, Rel. Min. Edson Fachin), reafirmou-se que' néo viola a separagfio de poderes a lei
parlamentar que impde encargos ao Executivo voltados 2 concrétizagdo de direitos sociais.
Assim, fica evidenciado que o projeto em andlise ndo padece de vicio de iniclativa, porquanto
ndo invade matérias de iniciativa reservada do Prefeito - '

Também ¢ imprescindivel apontar que o FEgrégio Tribunal de Justica de S&o Paulo
enfrentou recentemente questio idéntica na ADI n° 2335234-96.2024.8.26.0000, julgada em
12.02.2025, pelo Orgio Especial. Naquele caso, discutia-se a constitucionalidade daLei n°
7.172/2024 do Municipio dé_ Votuporanga, que igualmente autorizava pessoas com TEA a
ingressarem em locais publicos ¢ privados portando alimentos e utensilios, tendo a Corte

Bandeirante concluido pela constitucionalidade da norma, reconhecendo a competéncia
" legislativa municipal ¢ a auséncia de vicio de iniciativa. Aperias declarou inconstitucional
dispositivo que qualificava como discriminagdo a recusa de cumprimento da lei, por ja existir
- disciplina federal sobre o tema, mas manteve incolume a esséncia da norma:

Agdo Direta de Inconstitucionalidade em face da Lei n°7.172, de 09 de agosto de

2024, do Municipio de Votuporanga que “dispde sobre permitir @ pessod com transtorno
do espectro .autista - TEA o ingresso e a permanéncia em qualquer local portando
" utensilios e objetos de_uso pessoal e alimentos para consumo_proprio no dmbito do
Municipio”. _I:. I__n_;_e.t{sté‘ncia de vicio_de inicigtiva — Ato normativo _de origem

- parlamentar - Matéria_que ndo_se insere em nentwma . daquelas previstas_no rol

taxativo_do artigo 24, § 2°, da Carta Bandeirante - Com eténcia legislativa concorrente.
2. Norma_abstrata e genérica que dispde sobre protecdo e integracdo social de pessoas
portadoras de deficiéncia Inexisténcia de usurpacio de competéncia concorrente da
Unido_e do Estado para legislar sobre a matéria (art. 24, incisos XIV e XV da CF) -
Tema central regulado _pelo legislador local ndo corresponde _a_regras _gerais
definidoras de .golt’ticiz' piiblica de alcance ‘nacional, tampouce contrastando_com
matéria jd exaurida por norma de federal ou estadual - Municipios que podem legislar

" sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislacdo federal e estadual no que

. couber (artigo 30, incisos I ¢ II, dg Constituicdo Feideral).' 3. Ressalva quanto ao artigo
3° da Lei Municipal n°7.172/2024 Defini¢do de hipétese configuradora de discriminago
passivel de punigdo - Inadmissibilidade - Auséncia de interesse local - Violagdo ao pacto
féderqtivo - Reconheciimento - Ofensc ao artigo 24, inciso X1V, § 1° da Lei Maior. 4.
Agdo parcialmente procedente (ADI n° 7335234-96.2024.8.26.0000 — TJSP — Orgdo
Especial — Rel. Des. Vianna Cotrim -- julgadc em 12/02/2025 — publicado em
13/02/2025) (grifo nosso) B o

Diante désse quadro, constatase que o Projeto de Lei n° 122/2025 esth amparado pela
Constituigio Federal, harmoniza-se com a legislagdo infraconstitucional aplicivel ¢ encontra
ressondncia na jurisprudéncia consolidada do STF ¢ do TISP, tratando-se de proposigio que

concretiza direitos fundamentais a dignidade, a saiide, & alimentagio ¢ & inclusdo das pessoas

com deficiéncia, respeitando os limites da competéncia municipal. -
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Assim, concluo que o Projeto de Lei n° 122/2025 ¢ constitucional, tanto formal quanto
materialmente, devendo prosseguir em sua tramitagio legislativa. |

Il DOS REQUISITOS LEGAIS DE TRAMITACAO E APROVACAO DO
PROJETO :

Além disso, o prOJeto devera ser anahsado pelas segumtes (,omlssoes Permanentes da
Camara Municipal: S _ !

» Comissido de"Justiga, Redagdo, Finangas ¢ Orgamehto, tesponsavel pela analise
da constitucionalidade, legalidade, redagfio e impacto financeiro da proposta (art. 54 do
RICM). R

e Comissdo de -Educagiio, Cultura, Safnde, Meio Ambiente, Esportes, Turismo,
Assxstencla Social, ‘Obras e Servigos Pablicos, Indtistria, Comércio, Agricultura,
Atividades Privadas.e Seguranca Mumclpal que anallsara os aspectos relacionados a
politica pubhca proposta (art. 55 do RICM) B

Por fim, o quorum para dehberagao pelo Plendrio desta Casa para 0$ €asos em aprego € o
de maioria sunples nos termos do artigo 193, §1° do Reglmento Interno da Camara Municipal
de Sio Pedro, devendo obedecer a dois turnos de discussio ¢ votag:ao ou tumo inico na
hip6tese de aprovagfio de regime de Urgéncia Especial. L

Iv. CONCLUSAO '_

Diante do exposto, opino pela - CONSTITUCIONALIDADE ¢ LEGALIDADE. do
Projeto de Lei n® 122/2025, estando este, regularmente apto para a respectiva tramitagio,
discussdo e votagdo por esta A. Casa Leglslatlva : -

Destaco, por derradelro que 0 presente parecer Jurlchco ¢ mamfestagao tecmca de carater
opinativo e consultivo, servmdo como notte basilar de modo a evitar, eventualmente, potencial
ofensa & legislagdo. v1gentc ‘restando ressalvada ainda a andlise das Comissdes Reglmentals ¢
cabendo aos nobres’ Vereadores a anahse € dehberag.ao quanto a0 séu mérito. :

Eo parecer, salvo melhor _]ulZ()

Sao Pedfo/SP 06 de outubro. de 2025

 ADVOGADO lLEGISLATIVO
" QAB/SP'N° 410485
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