Camara Municipal de S0 Pedro
Estado e Sao Paulo |

PROJETO DELEIN® }37Y 12025

DISPOE SOBRE A CRIACAO DO PROGRAMA
MUNICIPAL DE FORNECIMENTO GRATUITO DE
FRALDAS DESCARTAVEIS PARA IDOSOS E PESSOAS
COM DEFICIENCIA DE BAIXA RENDA NO AMBITO

DO MUl\ATICiPIO DE SAQ PEDRO/SP E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

ROBERSON PEDROSA DE OLIVEIRA, Vereador da Cimara Municipal
de S&o Pedro, Estado de Sdo Paulo, no uso de suas atribuigdes legais, apresenta o
- seguinte Projeto de Lei:

Art. 1° - Fica mstltuldo no a.mb1to do Municipio de S&o Pedro/SP, o Programa
Municipal de Fornecimento Gratuito de Fraldas Descartaveis, destinado a promover
condigdes basicas de higiene e dignidade as pessoas idosas e as pessoas com deficiéncia
em situacéio de baixa renda.

Paragrafo unico. O Programa de que trata a presente Lei tem por objeto o
fornecimento gratuito de fraldas descartdveis as pessoas referidas no caput que
comprovem a necessidade de uso e a insuficiéncia de recursos para sua aquisigdo.

Art. 2° - Para os fins desta Lei, considera-se:

I — pessoa com deficiéncia (PcD): aquela definida pelo Decreto Federal n°
3.298, de 20 de dezembro de 1999, e pela Lei Federal n° 13.146, de 6 de julho de 2015
(Lei Brasileira de Inclusio da Pessoa com Deficiéncia);

- pessoa idosa: aquela enquadrada nos térmos da Lei Federal n° 10. 741, de
1°de outubro de 2003 (Estatuto do Idoso);

IIT — baixa renda: a condi¢Bo da pessoa cuja renda familiar per capita nfo
ultrapasse meio salario-minimo nacional, ou outro limite que venha a ser fixado em
regulamento.

Art. 3° - O acesso ao Programa. de que trata esta Lei sera precedido de cadastro
¢ avaliagdo socioecondmica do interessado, observados os critérios de elegibilidade
fixados em regulamento.

§ 1° - O cadastramento poderd ser realizado mediante inscricio em cadastro
municipal préprio ou aproveitamento de informagdes constantes de registros oficiais,
como o Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico).
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§ 2° - - O fornecimento das fraldas serd realizado de forma continua ou
temporéria, conforme a necesmdade comprovada e a disponibilidade or¢amentaria do
Mummplo :

§ 3° - O regulamento estabelecerd as quantidades e periodicidade de entrega,
bem como a forma de controle ¢ atualizagio cadastral dos beneficidrios, observados 08
principios da legalidade, impessoalidade e economicidade.

Art. 4° - E proibida a venda, troca, doagfio ou qualquer forma de cessio das
fraldas fornecidas pelo Programa de que trata esta Lei, seja pelo beneficidrio, por seus
familiares ou por seus responsaveis.

Paridgrafo umico. O descumprimento deste artigo acarretard a suspensio
imediata do beneficio e comunicacfio aos 6rgéos competentes para adogio das medidas
administrativas, civis e penais cabiveis.

Art. 5° - As despesas decorrentes da execucgo desta Lei correrfio por conta das
dotagdes orgamentdrias proprias ou suplementares, se necessario.

Art. 6° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicac8o.

-, S80 Pedro, 30 de outubro de 2025.
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei institui a politica municipal de distribui¢io gratuita
de fraldas descartiveis para idosos e pessoas com deficiéncia em situagiio de
vulnerabilidade social e econdmica, que ndo dispSem de condi¢des financeiras para
aquisi¢do desse item essencial 3 higiene pessoal.

O critério de hipossuficiéncia adotado baseia-se no cadastro no CadUnico, que,’
conforme o Decreto n° 6.135/07, inclui familias com renda per capita de até meio
salario minimo ou renda familiar mensal de até trés saldrios minimos.

O fornecimento de fraldas, apesar de representar baixo custo para o municipio,
traz grande impacto social, pois reduz os custos continuos para as familias beneficiadas,
‘uma vez que este item representa um custo muito alto e constante para quem dele
depende. Além disso, previne complicagBes de saide como infecgBes, evitando
tratamentos medicos dispendiosos.

Municipios com arrecadacio inferior, igual ou um pouco maior que S#o Pedro
Jja possuem programas semelhantes bem-sucedidos de fraldas geridtricas. Ademais, a
obrigatoriedade via lei evita atrasos causados por decisdes judiciais, garantindo
atendimento continuo e respeitando o direito dos beneficiarios.

No que diz Lriespeito a constitucionalidade formal da proposigio, destaca-se a
Tese n° 917, fixada pelo Supremo Tribunal Federal (STF) no julgamento do Recurso
Extraordinario n° 613.267/MG, com repercussio geral reconhecida, segundo a qual:

"Néo usurpa a_competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lej
que, embora crie despesa para a Administracio, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuiciio de seus 6rgios, nem do regime juridico de servidores publicos" (art. 61,
§ 1511, “a”, “c” e “e”, da Constituigio Federal).

Dessa forma, a presente proposigio nde apresenta vicio de iniciativa, pois
ndo inierfere na organizagio da Administragfio Publica nem altera o regime juridico dos
servidores, limitando-se A instituigio de uma politica piiblica de interesse social. Cabe
a0 Poder Executivo regulamentar a forma de execucdo da norma, nos limites de sua
competéncia administrativa.

-O Poder Executivo terd a discricionariedade para regulamentar a execucfo
desta politica, definindo-a forma de implementagdo e a Secretaria responsavel pela
fiscalizacgo. ' B '

Diante disso, aprovado o presentc projeto, a lei municipal que venha a
estabelecer a obrigatoriedade de fornecimento de fraldas a idosos e pessoas com
deficiéncia nfio cria ou altera a estrutura ou a atribuigio de orgfios da Administragéo
Piblica local nem trata do regime.juridico de servidores piblicos, motivo pelo qual nio
estara maculada com qualquer tipo de vicio de inconstitucionalidade formal,
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Vale ressaltar que, em que pese caiba.ao Poder Executivo regulamentar a
forma de implementag8o da futura norma, ndio & a Lei decorrente deste projeto que
criara atribuigbes a Orgfos ou Secretarias de forma direta e imediata. Isto &, apés a
aprovagdo da legislagdio, o Executivo terd garantida a sua discricionariedade na forma
de disciplinar o modo como o direito ao recebimento gratuito de fraldas descartaveis
serd implementado, bem como a cargo de qual Secretaria ficard a atribuigio de
fiscalizagfio dessa politica publica.

Assim, inexistindo qualquer espécie de vicio formal ou material, submeto a

apreciaglo dos nobres pares esta proposigfio, que se revela de grande importéincia social
para o Municipio de Sdo Pedro - SP. ‘

Séo Pedro, 30 de outubro de 2025.

ROBINHO PEDROSA
VEREADOR - DC
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