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| ) PARECER
{ COMISSAO JUSTIGA, REDAGAO, FINANCAS E ORGAMENTOS.

Projeto de Resolugio n° 06/25 - Regulamenta e define atuagao do
CONTROLE INTERNO da Camara Municipal de Sao Pedro e da ouiras
providéncias. _

A Constituicsio Federativa do Brasil de 1.988 dispde, em seu artigo 51,
inciso IV e artigo 52, inciso Xl que compete, respectivamente, a Camara dos
Deputados e ao Senado Federal: ‘“dispor sobre sua organizacao,
funcionamento, policia, criagdo, transformagdo ou extinggo dos cargos,
empregos e fungdes de seus servigos, e a iniciativa de lei para fixagdo da
respectiva remuneragdo, observados 0s parametros estabelecidos na lei de
diretrizes orgamentarias” g.n.

A supracitada redagéo fornecida pelo Constituinte Derivado Reformador
pela Emenda Constitucional n.° 19 de 1.998 & aplicada por simetria aos
Poderes Legislativo dos Estados e dos Municipios. Nesta senda, ha redacao
semelhante na Constituicao do Estado de Sao Paulo:

- Artigo 20 - Compete, exclusivamente, & Assembléia Legislativa:

[.]

11l — dispor sobre a organizagdo de sua Secretaria, funcionamento,
policia, criagdo, transformagdo ou extingdo dos cargos, empregos &
fungbes de seus servigos e a iniciativa de lei para fixagao da respectiva
remuneragéo, observados o0s parametros estabelecidos na lei de
diretrizes orcamentarias;

No mesmo sentido, assim prevé a Lei Organica do Municipio de Sao
Pedro:

Art. 30. Compete privativamente @ Camara Municipal exercer as
seguintes atribuigcbes, dentre outras:

[.1

Il - dispor sobre a sua organizagdo, funcionamento, policia,
criagdo, transformacéo ou extingdo dos cargos; empregos e fungbes de
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seus servios, e a iniciativa de lei para fixagdo da respectiva
remuneragéo, observados o0s pardmetros estabelecidos na lei de
diretrizes orcamentarias, na Constitui¢é&o Federal, bem como as
disposigbes constantes da Lei Complementar n° 101, de 04.05.2000;

Por sua vez, o Regimento Interno desta Casa Legislativa prevé a
competéncia privativa da Mesa Diretora para a deflagracao de proposituras que
tratem da tematica em tela:

‘ Artigo 16 — Compete a Mesa, especificamente, além de oulras
atribuicbes estabelecidas em Lei, neste Regimento ou por Resolugéo da
Cémara, implicitos ou expressamente, o seguinte:

]

X - propor, privativamente, & Camara, proposigbes dispondo sobre
sua organizagdo, funcionamento, policia, regime juridico do pessoal,
criagdo, transformacgéo ou extingdo dos cargos, empregos € fungbes e
fixagdo da respectiva remuneragdo, observados 0S parédmetros
estabelecidos na lei de diretrizes orcamentarias e demais legislagbes em
vigor;

E importante salientar que a normatizagdo de funcionamento interno
sempre devera respeitar aos  Principios da Administragao Publica,
especiaimente no que tange ao artigo 37, caput da Constituicao da Republica
Federativa do Brasil de 1.988, destacando-se sua inteligéncia:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios' de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacgéo dada
pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

[ - 0s cargos, empregos e fungbes publicas sdo acessiveis aos
brasileiros que preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim
como aos estrangeiros, na forma da lei; (Redacéo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

_ Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovagéo prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos,
de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou -emprego, na
forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagbes para cargo em
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comissdo deciarado em lei de livie nomeagdo e exoneragac;
(Redagéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

Il - o prazo de validade do concurso piblico sera de até dois anos,
prorrogavel uma vez, por igual periodo;

"IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de
convocagéo, aquele aprovado em concurso publico de provas ou de
provas e tffulos sera convocado com prioridade sobre novos concursados
para assumir cargo ou emprego, na caireira;

V - as fungbes de confianga, exercidas exclusivamente por
servidores ocupantes de cargo efetivo, e 0s cargos em comisséo, a
serem preenchidos por servidores de carreira nos casos, condigbes e
percentuais minimos previstos em lei. destinam-se apenas as atribuicbes
de diregdo, chefia e assessoramento; (Redacédo dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998}

Portanto, no caso em tela, verifica-se que foram observados 0s requisitos
formais de competéncia para deflagrar o processo legisiativo.

Da mesma forma, tem-se que o instrumento normativo escolhido, qual
seja a Resolugéo, se mostra adequado para regulamentar o assunto abordado,
porquanto se trata de matéria inferna corporis do Poder Legislativo local, sendo
resguardada pelo ordenamento juridico vigente a sua autonomia para deliberar
a tal respeito. '

Nos aspectos materiais, ressalvados entendimentos em sentido diverso,
entendo que néo ha vicios aptos a macularem a proposta legislativa em curso.

’]& Submetido a analise juridica e técnica, esta Comissao Permanente
conclui que ndo hé nada a opor quanto aos aspectos regimentais, da
constitucionalidade, da legalidade e do mérito da matéria em estudo.

Isso posto, com a aquiescéncia dos demais componentes, seguindo a
relatoria, emite PARECER FAVORAVEL a presente proposicéo, julgando-a
apta a ser apreciada pelo Plenario desta Edilidade.

E o parecer.
Sao Pedro, 01 de setembro de 2025.

Sala das Comissdes,
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~ Daniel José Sepulvida
Presidente

\ ner Antunes Cristiano Duarte Neto

" Relator Secretario
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Retfatorio.

Trata-se de Projeto de Resolugéo n° 06/25 — Regulamenta e define atuagic

‘do CONTROLE INTERNO da Camara Municipal de S&o Pedro e da outras

providéncias.

A Constituigdo Federativa do Brasil de 1.988 dispde, em seu artigo 51, inciso
IV e artigo 52, inciso Xlil que compete, respectivamente, a Camara dos Deputados «
ao Senado Federal: “dispor sobre sua organizag¢ao, funcionamento, policia, criagio,
{ransformacéo ou extingdo dos cargos, empregos € funcdes de seus servigos, & a
iniciativa de lei para fixagéo da respectiva remuneragao, observados os paramefros
estabelecidos na lei de diretrizes orgamentarias” g.n.

A supracitada redagéo fornecida pelo Constituinte Derivado Reformador peli
Emenda Constitucional n.° 19 de 1.998 & aplicada por simetria aos Poderas
Legistativo dos Estados e dos Municipios. Nesta senda, ha redacdo semelhanie na
Constituicdo do Estado de S&o Paulo:

Artigo 20 - Compete, exclusivamente, a Assembléia Legislativa:

[.1

" Iif - dispor sobre a organizagdo de sua Secretaria, funcionamenita,
policia, criagdo, transformagéo ou extingdo dos cargos, empregos € funcées de
‘seus servigos e a iniciativa de lei para fixagéo da respectiva remuneragio,
observados os pardmetros estabelecidos na lei de diretrizes orgamentarias;

No mesmo sentido, assim prevé a Lei Organica do Municipio de S&o Pedro:

Art  30. Compete privativamente & Cémara Municipal exercer as
sequintes atribuigbes, dentre outras:

[
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Il - dispor sobre a sua organizagéo, funcionamento, policia, criagdo,
transformagéo ou extingdo dos cargos, empregos € fungdes de seus servigos,
e a iniciativa de lei para fixagéo da respectiva remuneragéo, observados 03
pardmetros estabelecidos na lei de diretrizes orgamentéarias, na Constifuigdo
Federal, bem como as disposigdes constantes da Lei Complementar n® 107,
de 04.05.2000;

Por sua vez, o Regimento Interno desta Casa Legislativa prevé a competéncia
privativa da Mesa Diretora para a deflagragao de proposituras que tratern da
tematica em tela:

Artigo 16 — Compete a Mesa, especificamente, além de oufras
atribuicbes estabelecidas em Lei, neste Regimento ou por Resolugdo da
Camara, implicitos ou expressamente, o seguinte:

[-]

X - propor, privativamente, & Camara, proposigdes dispondo sobre su
organizagéo, funcionamento, policia, regime juridico do pessoal, criagéo,
transformagdo ou extingdo dos cargos, empregos e fungbes e fixagdo da
respectiva remuneragdo, observados os pardmetros estabelecidos na lei de
diretrizes orcamentarias e demais legislagbes em vigor;

E importante salientar que a normatizagao de funcionamento interno semipre
devera respeitar aos Principios da Administragéo Publica, especialmente no que
tange ao artigo 37, caput da Constituicao da Republica Federativa do Brasil da
1.988, destacando-se sua inteligéncia:

Art. 37. A administragdo publica direfa e indireta de qualquer <os
Poderes da Unigo, dos Estados, do Distrifo Federal € dos Municipics
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralfidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacgéo dada pela
Emenda Constitucional n° 19, de 1998) |

| - 08 cargos, empregos e fungbes ptiblicas séo acessiveis aos brasilsiros
que preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como 3os
estrangeiros, na forma da lei, (Redacgéo dada pela Emenda Constitucional
n° 19, de 1998) ’

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagéo
prévia em concurso publico de provas ou de provas e litulos, de acordo com a
natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em ie/,
ressalvadas as nomeagdes para cargo em comisséo declarado em lei de /ivie
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nomeagdo e exoneragéo; (Redagéo dada pela Emenda Constitucional r°
19, de 1998)

Il - o prazo de validade do concurso publico serd de até dois arios,
prorrogavel uma vez, por igual periodo; :

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convoceagag,
aquele aprovado em congurso publico de provas ou de provas e titulos serd
convocado com prioridade sobre novos concursados para assumir cargo ou
emprego, na catreira;

V - as fungbes de confianga, exercidas exclusivamente por servidcies
ocupantes de cargo efetivo, e os cargos em comisséo, a serem preenchidos
por servidores de carreira nos €asos, condigbes e percentuais minimos
previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicbes de diregédo, chefla e
assessoramento, (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, dg
1998)

Portanto, no caso em tela, verifica-se que foram observados o0s requisitos
formais de competéncia para deflagrar o processo legistativo.

Da mesma forma, tem-se que o instrumento normativo escolhido, qual seja a
Resolugao, se mostra adequado para regulamentar o assunto abordado, porqueio
se trata de matéria interna corporis do Poder Legislativo local, sendo resguardada
pelo ordenamento juridico vigente a sua autonomia para deliberar a tal respeito.

Verifica-se que atende aos requisitos legais e ndo possui vicios que impeca
sua apreciagado em Plenario. . '

Sao Pedro, 01 de setembro de 2025.

Relator

it
i
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PARECER JURIDICO N°: 72/2025

Assunto: PROJETO DE RESOLUCAO N° 06/2025 - REGULAMENTA E DEFINE
ATUACAO DO CONTROLE INTERNO DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO PEDRO E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

limtor: Mesa Diretora da Camara Municipal de S@o Pedro. j

EMENTA: Projeto de Resolugdio — Iniciativa da Mesa Diretora da
Camara Mumicipal — Regulamentagdo do Conirole Interno —
Competéncia privativa do Poder Legislativo — Iniciativa legitima —
Observdncia aos principios constitucionais da administragdo pitblica
_ Constitucionalidade e juridicidade reconhecidos.

(1 RELATORIO |

Trata-se de Projeto de Resolugéo, de iniciativa da Mesa Diretora desta Casa Legislativa,
que objetiva regulamentar o funcionamento do Sistema de Controle Interno no ambito do Poder
Legislativo local.

A proposigiio define a estrutura da Unidade de Controle Interno, estabelece competéncias
¢ atribuicdes do controlador, os sujeitos passivos do controle, bem como os deveres de
comunicagio de irregularidades.

Na justificativa apresentada, em apertada sintese, aduz-se que a proposta visa atualizar a
normativa vigente em conformidade com as orientagdes técnicas mais recentes do Tribunal de
Contas do Estado de Sdo Paulo, promovendo o aprimoramento das atividades de fiscalizag8o,
prevengio de irregularidades e suporte & gestdo administrativa e financeira do Legislativo
Municipal.

E o relatorio, passo a opinar.

[IL_ ANALISE JURIDICA ]

[nicialmente tem-se que a iniciativa do projeto esta conforme-a legisiagfo, pois o projeto
de Resoluciio trata de matéria de natureza interna corpori, a qual constitui competéncia
privativa desta entidade a sua disciplina nos termos do artigo 30 da Lei Organica Municipal de
Siio Pedro, conforme se transcreve do trecho abaixo:

Art. 30. Compete privativamente a Camara Municipal exercer as seguintes
atribuicdes, denire outras:

[.]

I - elaborar o Regimento Interno;
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Il - dispor sobre a sua organizacdo, funcionamento, policia, ~criagdo,
transformagdo ou extingdo dos cargos, empregos e funcdes de seus servigos, ¢ d
iniciativa de lei para fixagdo da respectiva remuneragdo, observados os pardmetros
estabelecidos na lei de diretrizes orcamentdrias, na Constituicdo Federal, bem como as
disposices constantes da Lei Complementar n° 101, de 04.05.2000;

Outrossim, o artigo 16, inciso X do Regimento Interno desta Casa Legislativa, atribui
privativamente 2 Mesa Diretora a competéncia para propor proposigdes que disponham sobre a
organizagdo e o funcionamento da Camara, além do regime juridico do pessoal:

Artigo 16 — Compete & Mesa, especificamente, além de outras atribui¢des
estabelecidas em Lei, neste Regimenio ou por Resolucéio da Cdmara, implicitos ou
expressamente, o seguinte:

X - propor, privativamente, a Cdmard, proposicdes dispondo  sobre  sua
organizacdo, funcionamento, policia, vegime juridico do pessoal, criagdo, transformagdo
ou extingdo dos cargos, empregos e fungdes e fixaghio da respectiva remuneragao,
observados os pardmetros estabelecidos na lei de diretrizes orgamentdrias e demais
legisiacdes em vigor;

Como o projeto de resolugio altera o Regimento Interno para disciplinar o controle
interno, ele se encaixa diretamente nessa prerrogativa da Mesa, razio pela qual ¢ possivel
concluir gue a iniciativa da propositura em tela se encontra adequada.

Em relacio ao objeto da proposta ora analisada, igualmente ndo se vislumbra
desconformidade com a legislagfio vigente.

Neste sentido, cabe asseverar que jurisprudéncia do Egrégio TISP tem compreendido pela
constitucionalidade da atribuigdo de controlador interno desempenhada como fungdo de
confianca a servidor efetivo, conforme se afere dos julgados abaixo ementados:

“Acio direta de inconstitucionalidade tendo por objeto a expressao "Controlador
Interno”, contida nos Anexos IV ¢ V da Lei n® 2.030, de 28 de setembro de 2023, do
Municipio de Rinépolis, a qual "Dispde sobre a reorganizagio da estrutura administrativa
do poder executivo do municipio de Rindpolis e da outras providéncias” - Previsdio de que
o érgo de controle interno do Poder Executivo Municipal serd integrado por servidor
investido em funcio de confianga, dispensada a realizagdo de concurso especifico para a
carreira - Alegacio de afronta aos artigos 35,1aV, 111, 115, T e V, 144 e 150 da
Constituicio do Estado de Sao Paulo. — O cotejo entre a lei municipal em analise e
normas infraconstitucionais ndo é relevante, para 0s fins desie processo, porque, de
acordo com o artigo 125, § 2°, da Constituicdo Federal, o pardmetro exclusivo de controle
de constitucionalidade de norma estadual ou municipal é a Constituigiio do Estado. - A
criagdo de fungbes de confianga e de cargos de provimento em comissio sO se justifica
para o exercicio de atribui¢des de diregfio, chefia e assessoramento, em nivel superior,
ndo para o desempenho de atividades técnicas, burocriticas ou operacionais, e pressupde
relacio de confianga extraordinaria entre a autoridade nomeante € 0 servidor nomeado. -
Conforme precedentes recentes e reiterados do Supremo_Tribunal Federal. o
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ocupante do posto de controlador interno_desempenha atribuicdes de direcio e
assessoramento direto do Chefe do Poder Executivo, com guem mantém relacao de

confianca extraordindria, e pode ser investido em funcio de confianca ou em cargo
de provimento em comissio - Diante da profusiio das recentes decisdes do Supremo
Tribunal Federal, também das decisdes emanadas do seu Pleno e proferidas em sede

de reclamacio, que determinaram a este Orgiio Especial que procedesse e proceda a
novos_julgamentos, em casos nos quais_dissentira do entendimento_ atual daquela
Corte Suprema, ¢ levando em conta 0s principios da razoabilidade, da racionalidade
e da eficiéncia, aderese a tal entendimento - Inexisténcia de infracfio dos artigos 111
e 115, I¥ e V, da Constituiciio do Estado de Sio Paulo - Pedido improcedente. (TJSP;
Direta de Inconstitucionalidade 2246997-86.2024. 8.26.0000; Relator (a): Silvia Rocha;
Orgdo Julgador: Orgéio Especial; Tribunal de Justica de Siio Paulo - N/4; Data do
Julgamento: 21/05/2025; Data de Registro: 22/05/2025). (grifo nosso)

“Agdo Direta de Inconstitucionalidade Camara Municipal de Engenheiro Coelho
Resolugiio n° 01/2016 Criagiio de fungfo de confianca de "responsavel ¢ substituto pelo
Controle Interno” no ambito do Poder Legislativo local Designacdio por meio de portaria,
com requisito de ser servidor efetivo Posto equivalente a0 de Controlador Interno
Alegacdo de inconstitucionalidade sob o argumento de que as atribui¢Bes sdo de natureza
profissional, técnico e burocratico, configurando burla a exigéneia constitucional do
concurso plblico Inocorréncia As atribuigdes da fungfio sdio tipicas de diregdo, chefia e
assessoramento, nos termos do artigo 115, V da Constituigio Estadual Precedentes do E.
Supremo Tribunal Federal e deste C. Orgfio Especial Agdo direta julgada improcedente.”
(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 3013159-22.2024.8.26. 0000; Relator (a):
Luciana Bresciani; Orgdo Julgador: Orgédio Especial; Tribunal de Justiga de Sdo Paulo -
N/A: Data do Julgamento: 14/05/2025; Data de Registro: 22/05/2025).

No mesmo sentido, o entendimento da Suprema Corte por ocasido do julgamento do
Recurso Extraordinario n® 1.541.605/SP, em 25/03/2025, sob relatoria do Ministro André
Mendonga, o Supremo Tribunal Federal reafirmou que “a fungdio de controlador interno, por sua
natureza técnica e especializada, pode ser atribuida a servidor efetivo por meio de gratificagdo,
sem que isso configure afronta ao principio do concurso piblico ou ao regime constitucional de
cargos comissionados”. '

Destarte, tem-se que a propositura legislativa em comento atende aos requisitos legais,
niio existindo nenhum vicio que impega o seu tramite regular.

III. DOS REQUISITOS LEGAIS DE TRAMITACAO E APROVACAO DO
PROJETO

Por fim, o quérum para deliberagdo pelo Plenario desta Casa para 0s casos em aprego € o
de maioria simples, nos termos do artigo 193, §1°, do Regimento Interno da Camara Municipal
de Sdo Pedro, devendo obedecer a turno Uinico de discussio e votagdo, nos termos do art. 181,
§2° do aludido diploma normativo.

[Iv. CONCLUSAO | | ]
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Diante do exposto, opino pela CONSTITUCIONALIDADE e LEGALIDADE do
Projeto de Resolugdo n® 06/2025, estando este regularmente aptos para a respectiva tram itagdo,
discussdio e votagdo por esta A. Casa Legislativa.

Destaco, por derradeiro, que 0 presente parecer juridico é manifestagdo técnica de carater
opinativo e consultivo, servindo como norte basilar de modo a evitar, eventualmente, potencial
ofensa a legislagiio vigente, restando ressalvada ainda a analise das Comissdes Regimentais, e
cabendo aos nobres Vereadores a analise e deliberagio quanto ao seu mérito.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Sao Pedro/SP, 20 de agosto de 2025.

"

VIC G TA REIGADA
ADVOGADO LEGISLATIVO
OAB/SP N° 410.485

f
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