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) PARECER
/COMISSAO JUSTIGA, REDAGAO, FINANGAS E ORGAMENTOS.

/< Projeto de Lei n°® 104/25 — Autoriza o Poder Executivo Municipal a proceder a
concessao de auxilio e subvengdes sociais oriundos de Emendas Impositivas
de Vereador, regulamenta o repasse dos recursos, conforme especifica e da
outras providéncias.

Vem & analise desta Comissdo o Projeto de Lei n° 104/2025, de
iniciativa do Chefe do Poder Executivo Municipal, que visa autorizar &
concessao de auxilios e subvencdes sociais a entidades privadas sem fins
fucrativos, com recursos oriundos de Emendas Parlamentares Impositivas
inseridas no orcamento municipal, regulamentando o respectivo repasse,
execucao e prestacao de contas.

Fundamentagio Juridica

1. Da Competéncia e Iniciativa

A matéria insere-se no ambito da competéncia legislativa municipal, nos
termos do art. 30, | e i, da ConstituicBo Federal, por tratar da execugao
orcamentaria e financeira.

A iniciativa é legitima do Prefeito, conforme previsto na Lei Organica Municipal,
por se referir a atos que envolvem a administrag@o financeira e orcamentaria.

2. Das Emendas Impositivas

A Lei Organica do Municipio, em seu art. 211-A, prevé a execugao
obrigatoria das emendas parlamentares impositivas. O projeto em tela tem por
objetivo regulamentar a forma de repasse desses recursos as entidades
beneficiarias, garantindo seguranga juridica e respeito a legislagao de regéncia.

3. Da Natureza da Despesa

O projeto observa os arts. 12 e 17 da Lei Federal n® 4.320/64,
distinguindo adequadamente auxilio (despesa de capital) e subvengdes sociais
(despesas correntes). Além disso, condiciona o repasse ao cumprimento de
requisitos legais pelas entidades, como regularidade estatutaria, fiscal e
contabil.

4. Do Marco Regulatério
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O projeto estabelece que a transferéncia de recursos obedecera as
regras da Lei n® 13.019/2014 (Marco Regulatério das Organizacbes da
Sociedade Civil), prevendo:

« celebracdo de Termo de Colaborac¢do ou Fomento;

e apresentacio e aprovagao de Plano de Trabalho;

+ monitoramento e avaliacdo da execucgao,

s prestacdo de contas;

« analise e parecer técnico, controle intermo e juridico.
Essas exigéncias conferem transparéncia e responsabilidade a utilizacao dos
recursos publicos.
5. Dos Aspectos Orcamentarios

-0 texto condiciona a concessdo dos recursos a existéncia de previsao
orcamentaria € disponibilidade financeira, em conformidade com a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC n® 101/2000, arts. 16 e 17), bem como com a L.DO
e a LOA.

6. Do Controle Social

O projeto conta com a aprovagéo do Conselho Municipal de Assisténcia
Social conforme Resolugéo n® 07/2025, em observancia aoc disposto no art. 30,
Ill, da Lei Federal n® 8.742/93 (LOAS).

>C Destarte, submetido a andlise juridica e técnica, esta Comissac
Permanente conclui que nao ha nada a opor quanto aos aspectos regimentais,
da constitucionalidade, da legalidade e do mérito da matéria em estudo.

Isso posto, com a aquiescéncia dos demais componentes, seguindo &
relatoria, emite PARECER FAVORAVEL a presente proposicdo, julgando-a

apta a ser apreciada pelo Plenario desta Edilidade.

E o parecer.

S3o Pedro, 01 de setembro de 2025.

Sala das Comissdes,
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Relatorio.

Trata-se de Projeto de Lei n° 104/25 — Autoriza o Poder Executivo Munici| 2
a proceder a concessdo de auxilio e subvencbes sociais oriundos de Emeridiag
Impositivas de Vereador, regulamenta o repasse dos recursos, conforme espec ¢
e da outras providéncias.

1. Competéncia legislativa

A Constituicdo Federal, em seu art. 30, |, atribui aos municipios competér i
para legislar sobre assuntos de interesse local. A titulagdo de entidades come d
utitidade pdblica municipal insere-se neste ambito, pois visa reconhecer formalmeit :
a relevancia social de associagdes e fundagdes sediadas e atuantes no territtin
municipai.

2. 'Compatibilidade com a legislacéo federal
O projeto de lei ndo contraria o Cédigo Civil (arts. 53 a 69), que regiii
associacoes e fundagdes, nem o Marco Regulatério das Organizagoes da Sociedids
Civil (Lei n® 13.019/2014), que trata de parcerias entre poder plblico e Of Js.
Diferencia-se corretamente da qualificacao de Organizagbes Sociais, prevista =M
norma municipal anterior (Lei n°® 4.305/2022), revogando a legisiagdo anteicr
obsoleta.

3. Requisitos objetivos

O projeto estabelece critérios claros e verificaveis para titulagao, como:

e comprovacgao de funcionamento ha pelo menos dois anos;
» idoneidade dos dirigentes;

e prestacao de servicos de comprovado mérito social;
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« publicacéo de relatdrios de atividades e demonstragdes financeiras.

Tais requisitos conferem objetividade e seguranga juridica, evitarnd )
arbitrariedades.

4. Controle e fiscalizagao

Prevé-se a obrigacdo de apresentacao anual de relatério de atividades, <o
suspensado do titulo em caso de descumprimento, além da possibilidade -
cancelamento quando ndo atendidos os requisitos legais. Trata-se de medidia
controle legitima e necessaria, compativel com o principio da eficiéncia (art. 57,
caput, CF).

5. Auséncia de vicio de iniciativa
Por se tratar de projeto de lei de iniciativa do Poder Executivo sobre interg::s«

local e titulacdo administrativa, a iniciativa é legitima e encontra respaldo
Constituicdo Federal e na Lei Orgénica Municipal.

i

8. Aspecto financeiro

O texto deixa expresso que o titulo ndo gera automaticamente isengao fi: <zl
ou outro beneficio econdmico, afastando vicio de iniciativa em materia tributariz o.
orcamentaria. Eventuais beneficios dependerao de legislagao especifica.

(W)

Ao analisar o Projeto de Lei em epigrafe, acompanhado das respectiias
exposigbes de motivos, conclui-se estar devidamente amparado na legislacidn
pertinente.

Verifica-se que atende acs requisitos legais e n&o possui vicios que impes:
sua apreciagdo em Plenario.

Sao Pedro, 01 de setembro de 2025.

Relator



