Prefeitura do Municipio de Sédo Pedro

PROCURADORIA JURIDICA

Analise e Parecer

Referéncia: protocolo 836/2023
Autografo n°: 088/2025
Projeto de Lei n® 79/2025

Ao Gabinete,

fl - OBJETO DO PARECER — PROJETO DE LEI N° 79725 |

1) Recebemos para analisc e parecer, autos que tratam do Projeto de Lei n°
79/25, que "“Institui o "Programa de Saide Integrada para Superidosos” no dmbito do
Municipio de Sfo Pedro, com o objetivo de promover a qualidade de vida, auionomia e
inclusdo social da populagdo com 80 anos ow mais, e dd outras providéncias.”.

2) O projeto ¢ de iniciativa da Cémara de Vereadores desta cidade.

I IT— ANALISE E PARECER —|

3) Sem embargo do louvavel intuito dos nobres vereadores, o Projeto de Lei em
analise ¢ inconstitucional e deve ser vedado em sua integralidade por conter “expressoes
e dispositivos que afrontam o principio da separagdo dos Poderes, porquanto tolhem do
Executivo a opg¢lio pela melhor forma de implementacdo da politica publica proposta”,
nos exatos termos ja decididos pelo Tribunal paulista:

rAgﬁo direta de inconstitucionalidade proposta pelo Prefeito do Municipio de Santo André impugnando a |
Lei n® 10.657/2023, de iniciativa parlamentar, que criou o "Programa Habilidose™, o qual posski como
objetivo promover a reinsercdo de idosos no mercado de trabalho — Auséncia, em linhas gerais, de vicio
de iniclativa, 4 luz da tesc firmada pelo E. STF no Tema n° 917 de Repercussio Geral — Matéria
diretamente relativa ao direilo social previsto no art. 6° da Carta da Republica e ao dever comum
preconizado o art. 230, caput da Constituiciio Federal, desaguando, em Gltima instincia, nos principios
insculpidos nos art, 1°,111e 3%, TelV da Carta Magna — Alinhamento, ademais, com o Estatuto do fdoso —
Precedentes do E. STF chancelando a constitucionalidade de leis municipais de iniciativa parlamentar que
prestigiam direitos sociais — Manutengdo, pois, das normas gerais ¢ abstratas que delineiam o programa
em iela — Existéncia, contude, de expressies e dispositives gue afrontam o principio da separacio
dos Poderes, porguanto_tolhem do Executivo a opcio pela melhor forma de implementaciio da
politica pablica proposta — Macula também notada na fixacio de prazo para regulamentaciio da lei.
na autorizacdo para celebrar_convénios, acordos de cooperacfio e protocolos_de intenciio para
consecuciio dos fins propostos e na autorizaclio para coneessao de beneficio fiscal — Pedido julgado
parcialmente procedente.

(TISP; Direta de }nconstitucionalidade 2144748-01.2023.8.26.0000; Relator (a): Luciana Bresciani;
Orgiio Juigador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de S3o Paulo -N/A; Data do Julgamento:
13/09/2023; Data de Registro: 20/09/2023) (destacou-se)

4) Ressalta-se que nfo se trata de entendimento isolado da cdrte paulista:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI MUNICIPAL N°i6.233, DE | DE JULHO
DE 2024, QUE "INSTITUI O "PROGRAMA MUNICIPAL DE TELEASSISTENCIA™ NO MUNICIPIO
DE MAUA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS" - NORMAS PROGRAMATICAS, GENERICAS E
ABSTRATAS EM MATERIA DE SAUDE PUBLICA E DE ASSISTENCIA SOCIAL -
CONSTITUCIONALIDADE, MESMO QUANDO CRIA OU AUMENTA DESPESAS PARA A

ADMINSTRACAO LOCAL, POIS TAIS MATERIAS NAO ESTAO ENTRE AQUELAS CUJA
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INICIATIVA  LEGISLATIVA COMPETE EXCLUSIVAMENTE AO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO, NOS TERMOS DO ART. 24, § 2°, C.C. ART. 144, AMBOS DA CONSTITUICAQ
ESTADUAL E DA TESE FIXADA PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, PARA FINS DE
REPERCUSSAO GERAL, NO TEMA 917 DAQUELA CORTE SUPREMA! — ART. 4° DA LEI
IMPUGNADA - ESTABELECIMENTO DA _ FORMA COM_OUE SE DARA A
IMPLEMENTACAO DO PROGRAMA. DOS ORGAOS DA ADMINISTRACAQ MUNICIPAL,
ENCARREGADOS DE IMPEEMENTA-LO _E__ DE __SUAS |OBRIGACOES  —
INCONSTITUCIONALIDADE, POR INGRESSAREM NO CAMPO DA[ ADMINISTRACAO
PUBLICA. MATERIA CUJA INICIATIVA LEGISLATIVA COMPETE AO|CHEFE DO PODER
EXECUTIVO — VIOLACAQO DOS ARTS. 5° 24, § 2°, ITEM 2. 47, INCISOS II, XiV_E XIX,
ALINEA "A", E 144. TODOS DA CONSTITUICAO ESTADUAL — PRECEDENTES DO ORGAO
ESPECIAL — ACAQ PARCIALMENTE PROCEDENTE.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2328689-10.2024.8.26.0000; Relator (a): Matheus Fontes; Orgo

Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sao Paulo - N/A; Data do Julgamento: 19/02/2025; Data
de Registro: 20/02/2025) (Liestacou -se}

§) Cumpre salientar que o veto ao projeto de lei em andlise nfio deixard em
desamparo os direitos que a iniciativa pretende proteger eis que a lei federal ja prevé
medidas para amparar os superidosos (Lei Federal n® 10.741/03, Art. 71), as quais
poderfio ser implementadas com a utilizagio do arcabouco legal ja existente em nivel
municipal sobre a matéria, composto pela Lei n® 3.515/15 (Cria o Fundo Municipal do
1doso), Lei n° 3.179/14. (Dispde sobre_a reestruturaciio do Conselho Municipal da
Melhor Idade e da outras providéncias), Lei n® 2.522/05 (Dispde sol:?re a graiuidade dos
transportes coletivos piblicos urbanos para pessoas maiores de 60 anos), Lei n®
2.567/05 (Dispbe sobre adocfio de medidas para atendimento ao ldoso no Setor de
Saude do Municipio de Sdo Pedro e da outras providéncias) e Lei n" 2.396/03 (Dispde
sobre a Politica Municipal do Idoso e da outras providéncias).

6) Eis, em apertada sintese, portanto, as razdes do presente parecer de veto.

| Iil - CONCLUSAO : |

7) Do exposto, pelas razdes acima declinadas, o projeto de lei ora submetido ao
crivo do poder executivo ¢ inconstitucional e ndo pode ser aprovado, devendo ser
vetado na sua integralidade.

SHo Pedro, 4 de setembro de 2025.
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MENSAGEM DE VETO JURIDICO N° 02/2025

Excelentissimo Senhor Presidente,
Fxcelentissimos Senhores Vereadores,

Levamos ao conhecimento de Vossa Exceléncia ¢ eminentes pares, para 0s
devidos fins, nos termos € Nos prazos previstos no §1° Edo art. 54 da Lel
Organica do Municipio de Sdo Pedro, o VETO JURIDICO T OTAL ao
Projeto de Lei n° 79/2025, em virtude de flagrante inconistitucionalidade.

Em atendimento ao quanto disposto na Lei Organica do Municipio
encaminhamos para conhecimento € eventuais providéncias a manifestago
de veto juridico, cujo parecer da Douta Procuradoria Geral do Municipio

segue em anexo.

Sem mais para O momento, reitero os votos de elevada estima ¢
consideragio.

Atencilosamente,

£,
i

W

S |
- v —
THIAGO SILVERIO DA SILVA
PREFEIT( MUNICIPAL
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RAZOES DE VETO

Excelentissimo Senhor Presidente,
Excelentissimos Senhores Vereadores,

Temos o dever, tempestivamente, de levar ao conhecimento de Vossa
Exceléncia, nossas razdes de VETO JURIDICO TOTA;LL ao Projeto de
Lei n° 79.2025, com fulcro no §1° do art. 54 da Lei Organica do Municipio
de Sao Pedro, face a TOTAL INCONSTITUCIONALIDADE do retrodito
Projeto, apontada em parecer da Douta Procuradoria Geral do Municipio,
transcritas nas RAZOES DO VETO. :

RAZOES DO VETO

Ao analisar o Projeto de Lei n° 76/2025, enviado por esta Colenda Casa de
Leis ao Poder Executivo, a Douta Procuradoria Geral do Municipio,
entendeu que “O Projeto de ora submetido ao Prefeito para fins de sangdo €
promulgacgio deve set vetado em sua integralidade por conter “‘expressoes e
dispositivos que afrontam o principio da separagdo dos Poderes, porquarto
tolhem do Execcutivo a opgao pela melhor forma de .implementacio da
politica publica  proposta, merecendo  ser INTEGRALMENTE
VETADO”.

Cumpre salientar que © veto em anélise nao deixara em desamparo 0S
direitos que a iniciativa pretende proteger eis que a Lei Federal ja prevé
medidas para amparar 08 superidosos (Lei Federal 10.741/03, Art. 7 1), as
quais poderdo ser implementadas com a utilizacio do arcabougo legal ja
existente em dmbito municipal para a matéria, composto através da Lei
3.515/15 (Cria o Fundo Municipal do Idoso), Lei n° 3179/14 ( dispde sobre
reestruturagio do Conselho Municipal da Methor Idade e da outras
providéncias, Lei n° 2.522/05(dispde sobte a gratuidade dos transportes
coletivos plblicos urbanos para pessoas maiores de 60 anos), Lei n°
2.567/05 ( Dispde sobre adogho de medidas para atendimento ao
ldoso no  Setor  de Saade do  Municipio  de Sao
Pedro e da outras providéncias) e Lei 2.396/03 ( dispde sobre a Politica
Publica Municipal do Idoso e da outras providéncias).
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Ante os motivos de ordem técnico-juridica, acima e)%postos, ¢ sendo
somente o que se apresenta para 0 momento, aproveitd a oportunidade
para enviar saudagdes cordiais, na certeza da MAMENCAO do
presente  VETO  INTEGRAL  por  esta Casa  Legislativa.




