‘Camara Municipal de Sio Pedro

Cstado ve Sao Paulo

p ) PARECER
- COMISSAO JUSTICA, REDACAO, FINANGAS E ORCAMENTOS,

L= )

;/\ Projeto de Lei n° 79/2025 - institui o “Programa de Salde Integrada par:
Super idosos” no ambito do Municipio de Sao Pedro, com o objetivo de
promover a qualidade de vida, autonomia e inclusdo social da populagao com
80 anos ou mais, e da outras providéncias.

132

A competéncia do Municipio para legislar sobre a matéria decorre dg
artigo 30, inciso |, da Constituicdo Federal de 1988, bem como do artigo 15 dz
Lei Organica do Municipio de Sao Pedro, por se tratar de tema de interesse
local. -

No que se refere a iniciativa legislativa, também nao ha impedimentos
legais, uma vez que a proposicéo versa sobre assunto de iniciativa comum dos
Parlamentares e do chefe do Executivo, nos termos do artigo 47 da Le
Orgénica do Municipio.

s Destarte, submetido a analise juridica e técnica, esta Comissao
Permanente conclui que n&o ha nada a opor quanto aos aspectos regimentais,
da constitucionalidade, da legalidade e do mérito da matéria em estudo.

Isso posto, com a aquiescéncia dos demais componentes, seguindo a
relatoria, emite PARECER FAVORAVEL a presentie proposicao, julgando-a
apta a ser apreciada pelo Plenario desta Edilidade.

E o parecer.

Sao Pedro, 04 de agosto de 2025,
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aniel José Sepuivida
Presidente

Sala das Comissdes,
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R Ibie Artanies Cristiano Duarte Neto
Relator Secretario




Camara Municipal ve Sio Pedro

Estado de Sao Paulo

Reilatério.

Trata-se de Projeto de Lei n° 79/2025 — Institui o ‘Programa de Saudde

Integrada para Super idosos” no ambito do Municipio de Sao Pedro, com o objetivo

de promover a qualidade de vida, autonomia e inclus&o social da populagdo cam 80
anos ou mais, e da outras providéncias.

A competéncia do Municipio para legislar sobre a matéria decorre do |artigo
30, inciso 1, da Constituicdo Federal de 1988, bem como do artigo 15 da Lei
Orgénica do Municipio de Sao Pedro, por se tratar de tema de interesse local.

No que se refere 3 iniciativa legislativa, também nao ha impedimentos legais,
Uma vez que a proposicdo versa sobre assunto de iniciativa comum dos
pariamentares e do chefe do Executivo, nos termos do artigo 47 da Lei Organica do
Municipio.

Ao analisar o Projeto de Lei em epigrafe, acompanhado das respectivas
exposicbes de motivos, conclui-se estar devidamente amparado na legislacéo
pertinente.

Verifica-se que atende aos requisitos legais e n3o possui vicios gue impega
sua apreciacao em Pienario.

Sao Pedro, 04 de agosto de 2025.

unes
Relator




Koy g™

, Camara Municipal ve Sdo Pedro

d Eatade e Sis Paulo

PARECER JURIDICO N°: 065/2025

Assunto: PROJETO DE LEI N° 79/2025 — INSTITUl O “PROGRAMA DE SAUD
INTEGRADA PARA SUPERIDOS0OS” NO AMBITO DO MUNICIPIO DE SAO PEDR(
COM O OBIETIVO DE PROMOVER A QUALIDADE DE VIDA, AUTONOMIA

INCLUSAO SOCIAL DA POPULACAO COM 80 ANOS OU MAIS E DA QUTRAS
PROVDENCIAS.

=T
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Aufores: Vereador Aldo Alves da Silva — “Aldo Enfermeiro™; e Vereador Carlos Eduardb
Oliveira — “Du Sorocaba”.

24

?MENTA.' Projeto de Lei — Instituicdo do “Programa de Saiidl]
Integrada para Superidosos” no Municipio de Sdo Pedro
Competéncia legislativa municipal reconhecida (arts. 30, Tell e 230
da CF/88) — Iniciativa parlamentar legitima — Norma de cardte
programdtico, voltada a promogéio da qualidade de vida, autonomia b
inclusdo social da populagdo idosa com 80 anos ou mais -+
Precedentes do STF (Tema 917) ¢ TISP Javordveis a iniciativa -
Recomendada interpretacéio dos arts. 3° e 4° como diretrizes, parg
evilar ingeréncia nua esfera administrativa do  Executivo -
Constitucionalidade e legalidade reconheciday — Opinido favordavel 7
tramitagdo do projelo.

K

I. RELATORIO jr

Trata-se de Projeto de Lei Ordinaria, de iniciativa dos llustres Vereadores mencionados
em epigrafe, enquanto representantes do Poder Legislativo local, que visa dispor sobre a
instituicdo do “Programa de Sadde Integrada para Superidosos”, o ambito do Municipio de Sio
Pedro.

Neste sentido, observa-se que a propositura tem por finalidade estabelecer diretrizeg
gerals para a criacdio ¢ manutengio de centros de referéncia voltados exclusivamente 4
populagio idosa com 80 anos ou mais, com foco no envelhecimento ativo, saudave! e assistido.
visando, assim, promover a qualidade de vida, a autonomia e a inclusio social do referido
grupo.

Na justificativa, os autores destacam que o envelhecimento populacional € uma realidade
irreversivel e representa um dos maiores desafios contemporaneos para as politicas publicas de
saude e assisténcia. Citam, ainda, dados do Censo Demografico de 2022, segundo os guais
cresce de forma exponencial o nGmero de pessoas acima de 80 anes, os chamados
“superidosos”, grupo que exige atengdo especial e difercnciada,

ks o refatdrio, passo a opinar.

ul. ANALISE JURIDICA
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Inicialmente, ndo se verifica qualquer vicio de competéncia na propositura em andalise,

o

A Constituicio Federal de 1988 atribyi a0s Municipios competéncia legislativa para tratal
de matérias que envolvam interesses locais, suplementando as normas federais e estaduaib
quando necessario. Nesse sentido, o art. 30, incisos ] e I, estabelece que compete aos

Municipios “legislar sobre assuntos de interesse local™ e “suplementar a legislacdo federal ¢
estadual no que couber”.

No caso em tela, a instituigdo do “Programa de Sande Integrada para Superidosos’
configura matéria de inequivoco interesse local, na medida em que trata de politica pablica qud
visa promaover a qualidade de vida, a autonomia € a inclusdo social da populacio idosa com 80
anos ou mais, atendendo as demandas especificas da comunidade m unicipal.

Além disso, a propria Constitui¢dio Federal, em sey art. 230, determina que “a familia, o
sociedade e o Estado tém o dever de amparar as pessoas idosas, assegurando sua participacdo
na comunidade, defendendo sua dignidude ¢ bem-estar e garantindo-thes o direito & vide,
reforgando a legitimidade dos entes federativos para instituir programas e politicas pablicas
voltadas ao envelhecimento ativo e saudvel.

Assim, a competéncia do Municipio de Sdo Pedro para legislar sobre a matéria em
questdo estd plenamente respaldada na Constituicdo, harmonizando-se também com os
principios da dignidade da pessoa humana (art. 1°, IIl, CF/88), da saide como direito social
(arts. 6° e 196, CF/88) e da protecdo especial aos idosos.

No que se refere 2 iniciativa legislativa, em que pese ser cotriqueira a controvérsia acerca
da possibilidade de deflagracac de projeto de lei que cria/institui politicas pablicas, entendo que
nao ha vicie na propositura ora analisada.

Isto porque a analise da constitucionalidade da iniciativa do Projeto de Lei n® 79/2025
deve considerar os limites estabelecidos pela Constituicao Federal e pela Constituigdo do Estado
de S&o Paulo no que se refere a reserva de iniciativa legislativa.

Com efeito, o art. 61 da CF/1988 estabelece que a iniciativa das leis ordingrias ¢
complementares cabe, como regra, a qualquer membro ou comissio do Poder Legislativo, além
de outras autoridades e entes legitimados. As excecdos a essa regra estdo previstas no §1° do
mesmo dispositivo, que reserva ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa privativa de leis que
disponham sobre matérias como criagiio de cargos piiblicos, estrutura da administragfo, regime
juridico de servidores, matérias orcamentarias, dentre outras,

Cabe ressaltar que se trata de rol taxativo, cujo conteddo deve ser interpretado de forma
restritiva, conforme fixado pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento do Tema 917 da

Udre 30 Compete qos Municipios: | - legislar sobre assuntos de interesse local; 11 - suplementar a
legislacdo federal e estadual no gue couber
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Repercussio Geral (ARE 878.911 RG), ocasido em que a Corte decidiu que néo configura viclo
de miciativa lei de origem parlamentar que, ainda que crie despesa, ndo trate da estrutura ou da
atribuigdo de orgéos da Administragio nem do regime juridico de seus servidores:

Recurso extraordindrio com agravo. Repercussdio geral. 2. Acdo Direta de
Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de Jancird.
Instalagdo  de  cdmeras de  monitoramento  em escolus e cercanias. 3
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciative. Competéncia privativa do Poddr
Executivo municipal. Ndo ocorréncia. Néio usurpa a competencia privativa do chefe
Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracido Publica, néo trafu
da suq estrutura ou da atribuicéio de seus drgdos nem do regime juridico de servidord
piblicos. 4. Repercusséo geral reconhecida com reafirmacdo du jurisprudéncia destu
Corte. 5. Recurso extraordindrio provido.” (ARE 878911 RG, Relator(a): GILMAR
MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 29/09/2016, PROCESSO ELETRONIC(

REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 1]-1(l
2016)

)

]

No plano estadual, a Constituigdo do Estado de Sio Paulo, em scu art. 47, reforca ess
sistematica ao prever as hipéteses de iniciativa exclusiva do Governador. O dispositivo nig
apenas repete, em linhas gerais, as matérias de iniciativa reservada previstas na Constituici
Federal, como também reafirma que o Chefe do Executivo detém competéneia privativa para
propor leis que versem sobre estrutura administrativa, cargos, servidores, orgamento e demais
atos tipicos de gestdo. Tal norma, por simetria, também serve de parametro para a analise da
constitucionalidade de projetos de lei de iniciativa parlamentar em dmbito munici pal.

R

No caso especifico do Municipio de Sdo Pedro, a Lei Orgénica local também trata da
reserva de iniciativa legislativa em seu art. 49, estabelecendo que sdo de iniciativa exclusiva dd
Prefeito as leis que disponham sobre criagfio, transformacio ou extingdo de cargos, fungdes ou
empregos publicos na administragdo direta e autdrquica; regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadorias de servidores do Poder Executivo; estrutura e atribuicoes das
secretarias € Orglos da administracio; bem como matérias orgamentarias, tinancciras o
concessido de auxilios ou subvengdes.

Da leitura conjugada desses dispositivos, infere-se que a restrigdo a iniciativa parlamentar
abrange apenas matérias de organizago interna do Poder Executivo, estrutura administrativa
servidores, finangas plblicas e atos de gestio vinculada.

No caso do Projeto de Lei n® 79/2025, entendo que a iniciativa parlamentar é legitima
pois a proposicio ndo interfere diretamente na organizagdio administrativa do Poder Executiva
nem cria ou altera cargos, fungdes ou atribuigics de drgdos publicos, tratando-se de norma dd
cardter programatico, que estabelece diretrizes gerais para a instituigio de politica piiblica
voltada a um grupo social vuinerdvel — a populacio superidosa ~, em consondncia com oy
deveres constitucionais de protegio a pessoa idosa (art. 230, CF/88) e com a competéncia)
municipal para legislar sobre interesse local (art. 30, T e 11, CF/88).
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Qutrossim, a proposigio limita-se a enunciar objetivos, principios ¢ metas a serem
perseguidos pelo Poder Piblico, deixando ao Executivo a regulamentagdo da lei (art. 9° do
projeto) e a definicio das medidas concretas para a implementacio do programa, respeitando-se
a discricionariedade administrativa. Assim, a principio, ndo ha ingeréncia indevida na esfefa
tipica de gestao do Executivo, mas sim a fixagdo de diretrizes que traduzem a fungdo normativa

e indutora prépria do Poder Legislativo, razdo pela qual ndio se verifica vicio formal de
mmiciativa, salvo melhor juizo.

Conforme ja aventado acima, a Jurisprudéncia da Suprema Corle oferece respaldo p
infciativa parlamentar em Casos como o presente. Na ADI 4723/AP, discutiv-se h
constitucionalidade da Lei Estadual n° 1.597/2011 do Amapé, de origem parlamentar, qu
instituiu a “Casa de Apoio aos Estudantes e Professores provenientes do interior do Estado’ \
com o objetivo de oferecer suporte logistico e social a estudantes e docentes deslocados para
capital. Alegava-se vicio de iniciativa, sob o argumento de que a lei criaria encargos para 2
Administraggo Publica. O STF, no entanto, julgou a agio improcedente, assentando que a norma
udo criou, extinguiu ou alterou orgaos da Administragio Publica, nem invadiu a reserva de
iniciativa do Chefe do Executivo, por se tratar de politica piblica voltada & concretizacio de
direitos sociais constitucionais, notadamente o direito a educacio (art. 6° da CF/88). O MinistrT
FEdson Fachin, relator da decisao, destacou que:

|44

"Norma de origem parlamentar que ndo cria, extingue ou altera drgdo da
Administragdo Publica ndo ofende a regra comstitucional de iniciativa privaliva do
Poder Executivo para dispor sobre essa matéria, [.-] Ndo ofende a separacio de
poderes, a previsdo, em lei de iniciativa parlamentar, de encargo inerente ao Poder
Publico a fim de concretizar direito social previsto na Constituigdo. " (AD1 4723/AP, ||
22.06.2020).

Ademais, a jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo tem
reiteradamente reconhecido que ndo ha vicio de iniciativa em leis municipais de iniciativa
parlamentar que instituem programas ou estabelecem diretrizes de politicas piblicas, desde que
observadas algumas balizas constitucionais.

A titulo de exemplo, no julgamento da ADI n° 2144748-91.2023.8.26.0000, o Orgdo
Especial do TISP julgou constitucional, em linhas gerais, a lei municipal de Santo André que
mstituiu 0 “Programa Habilidoso™, de iniciativa parlamentar, voltado 4 reinsercdo de idosos no
mercado de trabalho. Naquela oportunidade, o TISP afirmou que a instituicdo de programas de
protecio aos idosos estd em harmonia com o art. 230 da CF88, o qual impde ao Estado, a
sociedade e 4 familia o dever de amparar as pessoas idosas. Assim consignou a Corte:

Acdio direta de inconstitucionalidade proposta pelo Prefeito do Municipio de Santo
André impugnando a Lei n° 10.657/2023. de iniciativa parlamentar, que criou o
“Programa Habilidoso™, o qual possui como objetivo promover a reinsercdo de idosos
no mercado de trabalho - Auséncia, em Inhas gerais, de vicio de iniciativa, & luz du tese
firmada pelo E. STF no Tema n® 917 de Repercussdo geral - Matéria diretamente relativa
ao direito social previsto no art. 6” da Cartada Repuiblica ¢ ao dever comum preconizado
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no art. 230, capur da Constituigéo Federal, desaguando, em ultima mstdncia, nos
priucipios insculpidos nos art. 1% llT e 3°1 ¢ IV da Carta Magna - Alinhamento, ademeis,
cont o Estatnio do Idoso - Precedentes do E.STF chancelando a constitucionalidade de
leis municipais de iniciativa parlamentar que prestigiam direitos sociais - TRIBUNAL
DE JUSTICA PODER JUDICIARIO Séo Paulo Diveta de Inconstitucionalidade 1h°
2010525-36.2025.8.26.0000 -Voto n® ]2 Manutencio, pois, das normas gerdais
abstratas que delineiam o programa em tela (.} Pedido julgado parcialmente
procedente. (TISP; ADI 2144748 9] 2023.8.26.0000: Rel Des. Luciana Almeida Prady
Bresciuni; Orgiio Especial; j.13.09.2023).

Ainda nessa linha, o Tribunal Bandeirante julgou parcialmente procedente a ADI e
2328689-10.2024,8.26.0000, proposta pelo Prefeito do Municipio de Maui contra a Laj
Municipal n® 6.233/2024, que instituiu o “Programa Municipal de Teleassisténcia™. Na ocasid \
o Orgio Especial entendeu que normas programaticas, genéricas e abstratas, ainda gue
envolvam matéria de sadde ou assisténcia social e impliquem eventual aumento de despesa, nac
padecem de vicio de iniciativa nem violam a separagdo de poderes, desde que ndo interfiram na
organiza¢do administrativa nem imponham atribuic@es especificas ao FExecutivo. Apenas o
arttgo 4° da aludida lei, que designava expressamente a secrefaria responsével e disciplinava
obrigagdes concretas, foi declarado inconstitucional:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCTONALIDADE LET MUNICIPAL N° 6. 233, DE
I DE JULHO DE 2024, QUE “INSTITUI O “PROGRAMA MUNICIPAL DE
TELEASSISTENCIA” NO MUNICIPIO DE MAUA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS ™
NORMAS PROGRAMATICAS, GENERICAS E ABSTRATAS EM MATERIA DE SA UDE
PUBLICA E DE ASSISTENCIA SOCIAL CONSTITUCIONALIDADE, MESMO
QUANDO CRIA OU AUMENTA DESPESAS PARA A ADMINSTRACAQ LOCAL, POIS
TAIS MATERIAS NAO ESTAO ENTRE AQUELAS CUJA INICIATIVA LEGISLATIVA
COMPETE EXCLUSIVAMENTE AQ CHEFE DO PODER EXECUTIVO, NOS TERMOS
DO ART. 24, § 2% C.C. ART. 144, AMBOS DA CONSTITUICAO ESTADUAL E DA
TESE FIXADA PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, PARA FINS DE,
REPERCUSSAQ GERAL, NO TEMA 917 DAQUELA CORTE SUPREMA ART. 4° DA
LEI IMPUGNADA - ESTABELECIMENTO DA FORMA COM QUE SE DARA 4
IMPLEMENTACAO DO PROGRAMA, DOS ORGAOS DA ADMINISTRACAC)
MUNICIPAL ENCARREGADOS DE IMPLEMENTA-LO E DE SUAS OBRIGACOES
INCONSTITUCIONALIDADE, ~ POR  INGRESSAREM NO  CAMPO DA:
ADMINISTRACAO PUBLICA, MATERIA CUJA INICIATIVA LEGISLATIVA COMPETE
AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO VIOLACAO DOS ARTS. 59 24, § 2° ITEM 2, 47.]
INCISOS IT. XIV E X1X, ALINEA “A”, E 144, TODOS DA CONSTITUICAO ESTADUAL:
PRECEDENTES DO ORGAQ ESPECIAL ACACQ PARCIALMENTE PROCEDENTE..
(1 ISP — (jrgc}'c) Especial - ADI n° Z328089-10.2024.8.20.0000; Rel. Des. Matheus
Fontes; julgado em 19/02/2025; publicado em 20/02/2025)

Nio obstante a constitucionalidade geral da proposigéo, ¢ salutar registrar uma ressalva
quanto ao conteido dos arts. 3° e 4° do Projeto de 1.ei em andlise, que descrevem, de forma
minuciosa. a estrutura fisica dos polos do programa ¢ a composicdo da equipe multidisciplinar.
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Embord tais dispositivos possam ser interpretados como meras diretrizes, sua redagdo detalhada
pode ‘suscitar controvérsias quanto a eventual ingeréncia do Legislativo na esfera da
administragio pablica, especialmente i |uz da jurisprudéneia que veda a imposicio de
obrigaces administrativas concretas ao Poder Executivo.

w

Dessa forma, ¢ recomendivel consignar que os arts. 3° ¢ 4° devem ser compreendidc
como orientagdes programaticas, cabendo ao Executivo, em sede de regulamentagido, avaliar|a
viabilidade, a oportunidade e os meios para implementar as medidas sugeridas, de acordo com
as condigdes orcamentarias e administrativas do Municipio.

No mais, ndo se verificam vicios materiais de inconstitucionalidade na propositura, um

vez que a institui¢do do programa ora analisado ndo afronta prineipios ou normas fundamentais
da Constitui¢io Federal ou da Constituicdo Estadual.

=

PROJETO

HI.  DOS REQUISITOS LEGAIS DE TRAMITACAO E APROVACAQ ch

Além disso, o projeto devera ser analisado pelas seguintes Comissdes Permanentes da
Camara Municipal:

» Comiss#io de Justica, Redacio, Finangas e Orgamento, responsavel pela analise
da constitucionalidade, legalidade, redaglio ¢ impacto financeiro da proposta (art. 54 do
RICM).

» Comissdo de Educacfio, Cultura, Sadde, Meio Ambiente, Esportes, Turismo,
Assisténcia Social, Obras e Servigos Piblicos, Industria, Comércio, Agricultura,
Atividades Privadas e Seguranca Municipal, que analisara os aspectos relacionados a
politica pablica proposta (art. 55 do RICM).

Por fim, o quérum para deliberagio pelo Plenario desta Casa para 0s casos em apreco é o
de maioria simples, nos termos do artigo 193, §1°, do Regimento Interno da Cémara Municipal
de Sdo Pedro, devendo obedecer a dois turnos de discussio e votagdo, ou turno Gnico na
hipdtese de aprovagio de regime de Urgéncia Especial.

Ev. CONCLUSAO |

Diante do exposto, opino pela CONSTITUCIONALIDADE ¢ LEGALIDADE do Projeto
de Lei n® 79/2025, estando este regularmente apto para a respectiva tramitagfo, discussdo e
votagdo por esta A. Casa Legislativa.

Destaca, por derradeiro, que o presente parecer juridico & mantfestacdo téenica de cardter
opinativo e consultivo, servindo como norte basilar de modo a evitar, eventualmente, potencial
ofensa a legislagio vigente, restando ressalvada ainda a analise das Comissdes Regimentais, e
cabendo aos nobres Vercadores a anilise e deliberagdo quanto ao seu mérito.

E o parecer, salvo melhor juizo.
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S&o Pedro/SP, 25 de julho de 2025.

VIQ%@GARC(IA REIGADA

ADVOGADO LEGISLATIVO
OAB/SP N° 410.485
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