- Camara Municipal de Sao Pedro

Estado e Sao0 Paulo

) PARECER
COMISSAO JUSTICA, REDAGAO, FINANCAS E ORCAMENTOS.

Projeto de Lei n® 45/25 — Estabelece as Diretrizes Orgamentarias do Municipio

de Sao Pedro (LDO) para o exercicio financeiro de 2026 e da outras
providéncias.

O Projeto de Lei n® 45/2025, que estabelece as Diretrizes Orcamentarias
para o exercicio de 2026 no Municipio de Sado Pedro, observa os preceitos
legais previstos na Constituicdo Federal (art. 165, Il e §2° e na Lei
Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF).

A proposta esta tecnicamente adequada ao prever, de forma expressa,
os Anexos de Metas Fiscais e Anexos de Riscos Fiscais, como exige o art. 4°
da LRF, além de estar integrada ao Plano Plurianual 2026-2029, conforme o
principio da compatibilidade entre os instrumentos de planejamento (PPA, LDO
e LOA).

A utilizacdo do modelo AUDESP, exigido pelo Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo, demonstra alinhamento as boas praticas de
padronizagdo, transparéncia e controle externo. Também atende ao principio
da publicidade (art. 37, CF) e a obrigatoriedade de planejamento orcamentario
municipal (art. 165, CF).

'O projeto respeita ainda o prazo constitucional/local para apreciagao e
aprovacao até 30 de junho, conforme previsao na Lei Orgénica do Municipio, o
que garante a continuidade e regularidade do ciclo orgamentario anual.

Nao ha vicio de iniciativa nem usurpacdo de competéncia, ja que a
proposicdo & de competéncia do Poder Executivo, sendo legitima sua iniciativa,

Assim, do ponto de vista estritamente juridico, o Projeto de Lei n°
45/2025 revela-se constitucional, legal e tecnicamente adequado, estando apto
para reguiar tramitagao legislativa.

™ Submetido & analise juridica e técnica, esta Comissao Permanente
conciui que ndo ha nada a opor quanto aos aspectos regimentais, da
constitucionalidade, da legaiidade e do mérito da matéria em estudo.

™ Isso posto, com a aquiescéncia dos demais componentes, seguindo a
relatoria, emite PARECER FAVORAVEL 3 presente proposicéo, julgando-a
apta a ser apreciada pelo Plenario desta Edilidade.

E o parecer.

Sao0 Pedro, 07 de julho de 2025.
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Camara Municipal de Sao Pedro
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Relatorio.

Trata-se Projeto de Lei n° 45/25 — Estabelece as Diretrizes
Orgamentarias do Municipio de S&o Pedro (LDO) para o exercicic financeiro de
2026 e da outras providéncias.

O Projeto de Lei n® 45/2025, que estabelece as Diretrizes Orgamentarias para
0 exercicio de 2026 no Municipic de Sac Pedro, observa os preceitos legais
previstos na Constituicdo Federal (art. 165, 1l e §2° e na Lei Complementar n°
101/2000 {Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF).

A proposta esta tecnicamente adequada ac prever, de forma expressa, os
Anexos de Metas Fiscais e Anexos de Riscos Fiscais, como exige o art. 4° da LRF,
além de estar integrada ao Plano Plurianual 2026-2029, conforme o principio da
compatibilidade entre os instrumentos de pianejamento (PPA, LDO e LOA).

A utilizacido do modelo AUDESP, exigido pelo Tribunal de Contas do Estado
de Sido Paulo, demonstra alinhamento as boas praticas de padronizagéao,
transparéncia e controle externo. Também atende ao principio da publicidade (art.
37, CF) e & obrigatoriedade de planejamento orgamentéario municipal (art. 165, CF).

O projeto respeita ainda o prazo constitucional/local para apreciagao e
aprovacéo até 30 de junho, conforme previsdo na Lei Orgénica do Municipio, o que
garante a continuidade e regularidade do ciclo orcamentario anual.

Ndo ha vicio de iniciativa nem usurpacdo de competéncia, ja que a
proposicéo é de competéncia do Poder Executivo, sendo legitima sua iniciativa.

Assim, do ponto de vista estritamente juridico, o Projeto de Lei n® 45/2025
revela-se constitucional, legal e tecnicamente adequado, estando apto para regular
tramitagao legislativa.

Verifica-se que atendem aos requisitos legais e ndo possuem vicios que
impecam sua apreciagio em Plenario.

Sao Pedro, 07 de julho de 2025.
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PARECER JURIDICO N°: 57/2025

Assunfo: PROJETO DE LEL N° 4572025 - ESTABELECE AS DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS DO MUNICIPIO DE SAO PEDRO (LDO) PARA O EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2026 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Autor: Prefeito Municipal

.

EMENTA: Projeto de Lei — Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO)
do Municipio de SGo Pedro para o exercicio de 2026 — Iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo (art. 165, 11, da CF ¢ art. 204,
I, da LOM) — Atendimento aos requisitos formais e materiais
previstos na Constituicio Federal, na LRE e na Lei Orgdnica
Municipal — Previsdo de metus fiscals, riscos fiscais e pardmetros de
elaboracdo da LOA - Participagdio popular por meio de audiéncia
publica - Regularidade juridica reconhecida — Opinidio favordvel &

framitagdo do projeto.

I RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei Ordinaria, de iniciativa do Exmo. Sr. Prefeito Municipal,
enquanto Chefe do Poder Executivo, que dispde sobre as diretrizes orgamentarias do Municipio
de Séo Pedro/SP para a elaboragiio da Lei Orgamentaria Anual de 2026.

Na mensagem encaminbada a esta Casa Legislativa, o proponente aduz que o projeto visa
dar cumprimento ao artigo 165, inciso II, e §2° da Constitui¢do Federal, combinado com o
artigo 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal, tendo sido realizada discusso em audiéncia pablica
durante o seu processo de claboragdo.

Também assevera que a propositura estd de acordo com os programas de governo
estabelecidos no Plano Plurianual do periodo de 2026 a 2029, bem como em consondncia com
as exigéneias contidas na legislagio correlata e padries recamendades pelo Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo.

I ANALISE JURIDICA

Inicialmente, ¢ importante destacar que o exame do presente parecer cinge-se téo-
somente 4 matéria juridica envolvida, nos termos da sua competéncia legal. tendo por base os
documentos juntados, razfio pela qual nfio se incursiona em discusstes de ordem técnica de
outra natureza, bem como em questdes que envolvam juizo de mérito sobre o tema trazido &

apreciago, cuja analise € de exclusiva responsabilidade dos rgfos ¢ setores competentes.

Feito este esclarccimento preliminar, passemos 4 analise juridica.
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A Constituigdo Federal, em matéria orcamentaria prevé que leis de iniciativa do Poder
Executivo estabelecerio o Plano Plurianual, as Diretrizes Orgamentirias e os Orcamentos
Anuais (art. 165, capur).

No ambito do Municipio de S@io Pedro, em atengdio ao principio da simetria, a Lei
Organica traz previséo semelhante, in verbis:

Art. 204. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo, com observincia
dos preceitos corvespondentes da Constituiglo Federal, na Constituicdo do Estado, nas
norinas de Direilo Financeiro e Or¢amentdrio, serdo enviados pelo Prefeito Municipal
para apreciacdo da Camara Municipal, obedecidas &s seguintes novimas.

I — O plano plurianual, cujo projeto serd encaminhado até 31 de maio e devolvido
para sangdo até 30 de junho do primeiro exercicio financeiro do mandato do Prefeito
subsequente;

Il — As direirizes orgamentarias, cujo projelo serd encaminhado até 31 de maio e
devolvido até 30 de junho de cada exercicio financeiro,

HI — Os orcamentos anuais, cujo projeto serd encaminhado até 30 de setembro e
devolvido ate 20 de dezembro de cada exercicio financeiro.

Neste sentido, por meio do projeto de lei ordinaria em andlise o Executivo Municipal
propde, com respaldo constitucional e infraconstitucional, os instrumentos de plancjamento
orcamentario (no caso, a LDO) para o exercicio financeiro subsequente, definindo os valores
dos custos totais estimados de programas e a¢gdes governamentais de acordo com os estudos ¢
estimativas das receitas projetadas para o exercicio financeiro de 2025.

Portanto, ¢ certo que cabe ao Prefcito determinar os respectivos conteldos da Lei de
Diretrizes Orgamentarias, visto que fora eleito pelos municipes com determinadas propostas que
esses consideraram as mais adequadas, convenientes ¢ oporiunas ds necessidades e realidades
locais.

PPor oportuno, {risa-se que para delimitar um campo de acfio necessariamente maximo ao
agente publico, para estabelecer parimetros socialmente exigiveis na sua gestio dos negocios
publicos, bem como para cercear excessos e coibir abusos e desmandos, também se faz
necessario que o Poder Legislativo aprecie tais metas de acordo com a realidade social do
respectivo ente federativo.

Assim, entende-se que a proposta deve ser estudada e consequentemente enfrentada, em
tipica tentativa de administrar os interesses publicos reservados a Administracdo Pdblica,
comandada pelo Chefe do Poder Executivo local.
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Estabo e Sdo Paulo

A Lei de Diretrizes Orgamentérias, LDO, segundo o artigo 165, § 2°' da Carta da
Repiblica, compreendera as metas e prioridades da administragdo publica, incluindo as
despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente, orientara a elaboragdo da Lei
Orgamentéria Anual, dispora sobre as alteragdes na legislacdo tributaria e estabelccerd a politica
de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.

Reproduzindo o comando constitucional atinente a LDO, prevé o § 2° do referido artigo
204 da Lei Organica do Municipio de S#o Pedro:

§ 2° As diretrizes or¢amenidrias compreenderdo:

a) As prioridades da Administragdo Publica Municipal quer de orgdos da
Adminisiragdo Direta, quer da Administracdo Indireta, com as Fespectivas  melas,
incluindo a despesa de capital para o exercicio financeivo subsequente;

b} Orientagdes para a elaboracdo da lei or¢amentdria anual:
c) Alteracoes na legislagdo iributdaria;

d) Aworizacdio para a concessdo de qualguer vantagem o aumento de
remuneragdo; criacdo de cargos ou alteracdes de estrutura de carreiras, bem como a
demissdo de pessoal a qualquer titulo, pelas unidades governamentais da Administracéo
Direta ou Indireta, inclusive as fundactes instituidas e montidas pelo Poder Priblico
Municipal, ressalvadas as empresas ptiblicas e as sociedades de econontia mista.

Gompulsando a propositura em andlise, verifica-sc que esta contempla as exigéncias
previstas na Carta da Republica e que foram reproduzidas na Lei Orgénica do Municipio, posto
que seu texto e anexos atende aos requisitos insculpidos nos artigos 165, § 2° da Constituicio
Fedcral ¢ 204, § 2° da Lei Orgénica do Municipio de S&o Pedro.

Vale também salientar que além desses requisitos, nos fermos do art. 4° da Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101/2000), a Lei de Diretrizes Orcamentarias
deve conter:

a) o equilibrio entre receitas e despesas;

k) os critérios e forma de limitacdo a ser efetivada nas hipdteses previstas no art.
9%¢ no inciso Hdo § 1°do art. 31;

) (Ferado)

TArt. 165 () § 2° A lei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas ¢ prioridades da
administra¢do publica federal, estabelecera as direirizes de politica fiscal e respectivas metas. cm
consondncia com trajetdria sustentavel da divida publica, orientara a elaboragio da fci orcamentaria anual,
dispora sobre as alteragdes na legislagdio tributiria e estabelecera a politica de aplicacio das agéncias
financeiras oficiais de fomento.

Pégina3 de 6




Camara Municipal de S0 Pedro
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dj (Velado)

e) normas relativas ao controle de custos e & avaliacdo dos resultados dos
programas financiados com recursos dos orcamentos:;

N demais condi¢bes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades
publicas e privadas;

E. ainda, nos termos do disposto nos paragrafos [°, 2° ¢ 3° do artigo 4° da Lei de
Responsabilidade Fiscal:

§ 1° Integrard o projeto de lei de diretrizes or¢amentdrias Anexo de Metas Fiscais,
em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas
receitas, despesas, resultados nominal ¢ primdario e montante da divide publica, para o
exercicio a que se referirem e para os dois seguintes.

§ 2° 0 Anexo conterd ainda:
[ — avaliagdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

IT — demonstrativo das metas anuais, instruido com memoria e melodologia de
cdfeulo que justifiquem os resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas nos
trés exercicios anteriores, e evidenciando a consisténcia delas com as premissas e os
objetivos da politica econdmica nacional;

Il — evolugcdo do patrimonio liguido, também nos ultimos trés exercicios,
destacando a origem e a aplicagdo dos recursos obtidos com a alienacdo de ativos:

IV — avaliagdo da situacdo financeira e atuarial:

a-} dos regimes geral de previdéncia social e proprio dos servidores publicos e do
Fundo de Amparo ao Trabalhador;

b-) dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza atuarial;

¢-) demonstrativo da estimativa e compensa¢lio da renvmcia de receiia e da
margem de expansdo das despesas obrigatdrias de cardter continuado;

$ 3° A lei de diremrizes orgamentdrias conlerd Anexo de Riscos Fiscais, onde serdo
avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas,
informando as providéncias a sevem tomadas, caso se concretizem.”

Neste diapasdo, no que se refere a tais requisitos exigidos pela LRF, verifica-se sua
aparente contemplagdo, conforme mencionado no rol do capul ¢ paragrafo Gnico do artigo 1° do
Projeto de Let em andlise.

Portanto, analisando a propositura em tela, constata-se que, salvo melhor juizo ¢ em
linhas gerais, os requisitos previstos para elaboracdo da LDO foram atendidos.
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Estado be Sao Paulo

Por fim, & relevante destacar que a transpar8neia fiscal, principio estruturante do
ordenamento financeiro publico contemporineo, encontra previsio expressa na Lei
Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), que elenca, no art. 48, um
conjunto de strumentos obrigatorios de publicidade e controle social, entre os quais se
destacam os planos, leis orgamentarias, relatérios fiscais e versdes simplificadas desses
documentos. Para além da simples divulgagdo formal, o § 19 do referido artigo impde
obrigacOes proativas de incentivo 4 participagio popular, com destaque para a realizagio de
audiéncias publicas durante os processos de elaboragio e discussio do Plano Plurianual (PPA),
da Lei de Diretrizes Orgamentarias (L.DO) e da Lei Orcamentaria Anual (LOA).

Nio se trata, portanto, de faculdade discriciondria do gestor ou do Parlamento, mas de
conduta exigivel por forga de norma legal de carater nacional, cuja observancia esté diretamente
vinculada a legitimidade democratica do processo orgamentdrio. Tais audiéncias publicas
representam, na pratica, o canal institucionalizado pelo qual a populagéo pode acomparhar,
criticar, sugerir e influenciar a definigdo das prioridades de governo, concretizando os principios
da publicidade, da eficiéncia ¢ da participagfio.

No prescite caso, a informagio’ de que a Cimara Municipal designou audiéncia piiblica
para discutir o Projeto de Lei n® 45/2025 revela aderéncia ao comando da LRE . conferindo ao
processo legislativo orgamentario o grau de abertura institucional exigido pela legislagio
federal. Trata-se, assim, de etapa indispensdvel para assegurar a transparéncia ativa € a
legitimidade do plano plurianual, cuja omissio poderia, inclusive, configurar vicio formal de
natureza procedimental, com reflexos sobre a validade da norma aprovada.

IIL. DOS REQUISITOS LEGAIS DE TRAMITACAO E APROVACAO DO
PROJETO

O projeto devera ser analisado pela Comisséo de Justiga, Redagfio, Finangas e Or¢amento,
responsdvel pela analise da constitucionalidade, legalidade, redagdo ¢ impacto financeiro da
proposta (art. 54 do RICM),

Por fim, o quorum para deliberacdo pelo Plendrio desta Casa para os casos em aprego € o
de maioria simples, nos termos do artigo 193, §1°, do Regimento Interno da Camara Municipal
de Sdo Pedro, devendo obedecer a dois turnos de discussiio e votacdo, ou turno tnico na
hipotese de aprovagdo de regime de Urgéncia Especial.

IV. CONCLUSAO j

? Art. 48. S#o instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, ao0s quais sera dada ampta divulgagio,
inciusive em meios eletronicos de acesso publico: os planos, orcamenios e leis de diretrizes
orcamentarias; as prestagdes de contas ¢ o respeciive parecer prévio: o Relatorio Resumido da Execugdo
Orcamentaria e o Relatério de Gestdo Fiscal; ¢ as versdes simplificadas desses documentos. 12 A
transpar€ncia serd assegurada também mediante: I — incentivo a participagio popular e realizaciio de
audiéncias piblicas, durante os processos de elabora¢io e discussdo dos planos, Ici de diretrizes
orgamentdrias ¢ orgamentos;

? https://www .camarasaopedro.sp. gov.brinoticia/2648/audiencia-publica
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Diante do exposto, opino pela CONSTITUCIONALIDADE e LEGALIDADE do Projeto
de Lei 0° 45/2025, estando este regularmente apto para a respectiva tramitagdo, discussio e
votagdo por esta A. Casa Legislativa.

Destaco, por derradeiro, que o presente parecer juridico é manifestacdo téenica de cardter
opinativo & consultivo, servindo como norte basilar de modo a cvitar, eventualmente. potencial
ofensa a legislacio vigente, restando ressalvada ainda a anglise das Comissies Regimentais, e
cabendo aos nobres Vereadores a analise e deliberaciio quanto ao seu mérito.

E o parecer, salvo melhor juizo.

S#o Pedro/SP, 26 de junho de 2025.

VICTOR GARCIA REIGADA
ADVOGADO LEGISLATIVO
OAB/SP N° 410.485
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