| Camara Municipal de Sao Pedro

Estabo de Sio Paulo

) PARECER
COMISSAO JUSTICA, REDAGAO, FINANGAS E ORGAMENTOS.

" Projeto de Lei n° 66/25 — Altera a Lei Municipal n° 4.469, de 11 de agosto de
2023, para incluir, entre as finalidades do Programa Banco de Ragao, o
estimulo a doacao voluntaria de ragdes durante eventos publicos realizados,
apoiados ou autorizados pelo Municipio de Sao Pedro.

Submete-se esta Comisséo a analise juridica o Projeto de Lei que visa
alterar a Lei Municipal n® 4.469/2023, com a finalidade de incluir no Programa
Banco de Racdo a previsdo de estimulo a doacdo de ragdes durante a
realizagdo de eventos publicos no Municipio de S&o Pedro/SP. A proposta tem
por objetivo ampliar a arrecadacao de insumos voltados a causa animal, sem
gerar encargos financeiros adicionais ao Poder Executivo.

| - FUNDAMENTAGAO JURIDICA

A proposta legislativa encontra respaldo no art. 30, incisos | e 1l, da
Constituicao Federal, que conferem aos municipios a competéncia para legisiar
sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislagao federal e estadual
no que couber. A protecao e 0 bem-estar animal, por sua vez, se inserem no
conceito de meio ambiente ecologicamente equilibrado (art. 225, §1°, VII, CF).

A alteracdo proposta é compativel com o objeto da Lei Municipal n°
4 469/2023, que instituiu o Programa Banco de Racdo, e visa seu
aperfeicoamento por meio de medidas de incentivo a doagac voluntaria da
populacao. Trata-se de acgdo legitima, que respeita os principios da legalidade,
eficiéncia, economicidade e solidariedade social, previstos no art. 37 da
Constituigio Federal.

A iniciativa nao impde novos gastos a Administracao Publica, tampouco
cria obrigagbes que comprometam 0 orgamento municipal. O estimulo a
doagéo em eventos publicos consiste em acao de carater educativo, social e
colaborativo, fomentando a consciéncia cidada e o envolvimento comunitario
com politicas publicas de protegdo animal.

~ Submetido a analise juridica e técnica, esta Comissao Permanente

conclui que ndo ha nada a opor quanto aos aspectos regimentais, da
constitucionalidade, da legalidade e do mérito da matéria em estudo.

~ Isso posic, com a aguiescéncia dos demais componentes, seguindo a
relatoria, emite PARECER FAVORAVEL a presente proposicao, julgando-a
apta a ser apreciada pelo Plenario desta Edilidade.
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E o parecer.

S30 Pedro, 07 de julho de 2025.

Sala das Comissbes,

e
Daniel José Sepulvida
Presidente
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Cristiano Duarte Neto
Secretario

~ 7 "Albino Anttnes
Relator
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Relatdrio.

Trata-se Projeto de Lei n° 66/25 — Altera a Lei Municipal n°
4.469, de 11 de agosto de 2023, para incluir, entre as finalidades do Programa
Banco de Racdo, o estimulo a doagao voluntaria de ragdes durante eventos
pUblicos realizados, apoiados ou autorizados pelo Municipio de S&o Pedro.

A proposta legislativa encontra respaldo no art. 30, incisos | e il, da
Constituicao Federal, que conferem aos municipios a competéncia para legislar
sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislagao federal e estadual no
que couber. A protecao e 0 hem-estar animal, por sua vez, se inserem no conceito
de meio ambiente ecologicamente equilibrado (art. 225, §1°, Vi, CF).

A alteracdo proposta & compativel com o objeto da Lei Municipal n°
4.469/2023, que instituiu o Programa Banco de Ragao, e visa seu aperfeicoamenio
por meic de medidas de incentivo a4 doacao voluntaria da populagdo. Trata-se de
acio legitima, que respeita os principios da legalidade, eficiéncia, economicidade €
solidariedade social, previstos no art. 37 da Constituicdo Federal.

A iniciativa ndo impde novos gastos a Administracéo Publica, tampouco cria
obrigacbes que comprometam o orgamento municipal. O estimulo & doagdo em
eventos publicos consiste em acao de carater educativo, social e colaborativo,
fomentando a consciéncia cidada e o envolvimento comunitaric com polificas
publicas de protecao animal.

Ao analisar o Projeto de Lei em epigrafe, acompanhado das respectivas
exposictes de motivos, conclui-se estar devidamente amparado na legislagéo
pertinente.

Verifica-se que atendem aos requisitos legais e ndo possuem vicios gue
impegam sua apreciacao em Pienario.

S30 Pedro, 07 de julho de 2025.

e A
— Albino Antlnes
Relator
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PARECER JURIDICO N°: 58/2025

Assuntto: PROJETO DE LEI N° 66/2025 - ALTERA A LEI MUNICIPAL N° 4.469, DE 11 DE
AGOSTO DE 2023 PARA INCLUIR, ENTRE AS FINALIDADES DO PROGRAMA BANCO
DE RACAO. O ESTIMULO A DOACAO VOLUNTARIA DE RACOES DURANTE
EVENTOS PUBLICOS REALIZADOS, APOIADOS OU AUTORIZADOS PELO
MUNICIPIO DE SAQ PEDRO.

Autor: Vereador Luciano Mazzonetto

EMENTA: Projeto de Lei — Alteracio da Lei Municipul n°
4.469/2023 para incluir o estimulo a4 doacdo voluntaria de racdes
durante eventos publicos — Competéncia legislativa  mmicipal
reconhecida (art. 30, 1, da CF e art. 15 da LOM) — Iniciativa
parlamentar legitima - Cardler programdtico da norma, Ssent
imposi¢do de encargos ao Execulivo — Jurisprudéncia do STF (Tema
917 e do TJSP favordvel a iniciativas legislativas dessa natureza -
Constitucionalidade e legalidade reconhecidas — Opinido favorcdvel a
tramitagdo do projeto.

lr L RELATORIO j

Trata-se de Projeto de Lei Ordinéria, de iniciativa do lHustre Vereador mencionado em
cpigrafe, enquanto representante do Poder Legislativo focal, que visa dispor sobre alteragdo na
lei municipal n°® 4.469, de 11 de agosto de 2023, que institui o programa “Banco de Ragdo” no
ambito deste Municipio, para incluir, entre as finalidades do aludido programa, o estimulo a
doagiio voluntaria de ragdes durante eventos piblicos realizados, apoiados ou autorizados pelo
Poder Piblico local.

Com efeito, a proposta legislativa em curso insere novo inciso ao art. 4° da referida lei, o
qual trata das finalidades do programa “Banco de Ragio™, com a seguinte redagéo:

“Art 4° (...} HT - fomentar, sem prejuizo da discricionariedade administrativa,
acdes de conscientizagdo piblica e incentivo & doacdo voluntaria de rages em evenios
pliblicos realizados, apoiados ou autorizados pelo Poder Publico™

O autor justifica a proposigio como medida de fortalecimento do Programa Banco de
Racdio. ao prever, de forma programaética e sem imposi¢do de encargos ao Poder Executivo, a
possibilidade de realizagdo de agbes de conscientizacio e incentivo 4 doagdo de ragfes durante
eventos realizados no territério municipal, com vistas a ampliar a participagfo comunitdria e
promover o bem-estar animal, em consondncia com a legislagio vigente e a jurisprudéncia
consolidada do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo.

E o relatorio, passo a opinar.

]Tl. ANALISE JURIDICA
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Inicialmente, cumpre observar que o Municipio detém competéncia para legistar sobre a
matéria ora analisada, a qual & garantida pelo artigo 30, inciso §, da Constituigio Federal de
1988, bem como pelo artigo 15 da Lei Orgénica do Municipio de S&o Pedro, haja vista que se
trata de assunto de interesse local e que estimula a prestagdo de servicos de atendimento a saiide
animal.

Neste passo, é certo que o estimulo & arrecadagdo de rag0es por meio de eventos publicos
representa medida de relevincia ambiental, sanitaria e social, plenamente inserida nas
atribuigdes legislativas locats.

No gue se refere 4 iniciativa da propositura, em que pese ser corriquelra a controvérsia
acerca da possibilidade de deflagragdo de projeto de lei que cria/institui politicas piblicas,
entendo que nio ha vicio na propositura ora analisada.

Isto porque a analise da constitucionalidade da iniciativa do Projeto de Lei n® 66/2025
deve considerar os limites estabelecidos pela Constituigdo Federal ¢ pela Constituiciio do Estado
de Sio Pauio no que se refere a reserva de iniciativa legislativa.

Com efeito, o art. 61 da CF/1988 estabelece que a iniciativa das leis ordinarias e
complementares cabe, como regra, a qualguer membro ou comissio do Poder Legislativo, além
de outras autoridades e entes legitimados. As excegOes a essa regra estao previstas no §1° do
mesmo dispositivo, que reserva ao Chefe do Poder Execuiivo a iniciativa privativa de leis que
disponham sobre matérias como criagéo de cargos publicos, estrutura da administragéo, regime
juridico de servidores, matérias or¢amentarias. dentre outras.

Cabe ressaltar que se trata de rol taxativo, cujo contetido deve ser interpretado de forma
restritiva, conforme fixado pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento do Tema 917 da
Repercussdo Geral (ARE 878.911 RG), ocasidio em que a Corte decidiu que ndo configura vicio
de iniciativa lei de origem parlamentar que, ainda que crie despesa, ndo trate da estrutura ou da
atribuicdo de orgios da Administrac@o nem do regime juridico de seus servidores:

Recurso extraordindrio com agravo. Repercussdo geral. 2. Agdo Direta de
Fnconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro.
Iusialagfio  de cdmeras de moniloramento  em escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder
Executivo mmmicipal. Ndo ocorréncia. Ndo usurpa a competéncia privativa do chefe do
Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragdo Piiblica, ndo tratu
der sua estrutura ou da atvibuicdo de seus drgdos nem do regime juridico de servidores
publicos. 4. Repercussdo geral reconhecida com reafirmagdo da jurisprudéncia desta
Corte. 5. Recurso extraordindrio provido ' (ARE 878911 RG. Relatoria): GILMAR
MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 29/09/2016, PROCESSCO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC [1-10-
20106)

No plano estadual, a Constituigdo do Estado de Sdc Paulo, em seu art. 47, reforga essa
sistematica ao prever as hipoteses de iniciativa exclusiva do Governador. O dispositivo na@o
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apenas repete, em linhas gerais, as matérias de iniciativa reservada previstas na Constituigdo
Federal, como também reafirma que o Chefe do Executivo detém competéncia privativa para
propor lcis que versem sobre estrutura administrativa, cargos, servidores, orcamento e demais
atos tipicos de gestdo. Tal norma, por simetria, também serve de pardmetro para a analise da
constitucionaiidade de projetos de lei de iniciativa parlamentar em dmbito municipal.

No caso especifico do Municipio de Sdo Pedro, a Lei Organica local também trata da
reserva de iniciativa legislativa em seu art. 49, estabelecendo que séo de iniciativa exclusiva do
Prefeito as leis que disponham sobre criagdo, transformagio ou extingdo de cargos, tungdes ou
empregos publicos na administragdo direta e autirquica; regime juridico, provimento de cargos,
cstabilidade e aposentadorias de servidores do Poder Executivo; estrutura e atribuigdcs das
secretarias e Orgdos da administragiio; bem como matérias orcamentarias, financeiras e
concessio de auxilios ou subvengdes.

Da leitura conjugada desses dispositivos, infere-se que a restrigdo 4 iniciativa parfamentar
abrange apenas matérias de organizagdo interna do Poder Executivo, estrutura administrativa,
servidores, financas publicas ¢ atos de gestdo vinculada.

Por outro lado, ndio trata de matérias reservadas 4 iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo a proposta legislativa em cxame, haja vista que a proposi¢io possui natureza
programatica e se limita a estabelecer diretrizes gerais para eventuval realizago de agOes de
conscientizagdo priblica e incentivo 4 doacdo voluntaria de ragdes durante eventos puablicos
realizados, apoiados ou autorizados pelo Municipio de Sdo Pedro, sem impor obrigagdes ou
encargos concretos 2 Administrago Municipal.

Neste interim, ainda que a norma proposta lenha natureza meramente programatica, &
plenamente valida sob o ponto de vista juridico, porquanto as leis que estabelecem diretrizes ou
marcos conceituais contribuem para a construgiio de politicas pablicas e para a sinaliza¢@o
institucional de prioridades legislativas, ndo sendo requisito de validade a produgio imediata de
efeitos concretos ou obrigatérios.

Isto ¢, o texto néo cria cargos, fungdes nem impde obrigagdes & Administraciio, tampouco

interfere na estrutura organizacional da Prefeitura ou nas atribuigdes de seus orgdos. A redagio \ 7
4

y

fambém apresenta ressalvas expressas quanto a conveniéncia administrativa, de modo que nao v
se identifica qualquer invasio & competéneia privativa do Chefe do Executivo nem afronta ao N

SN

principio da separagéo dos Poderes.

Ademais, a jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado de S#o Paulo tem
reiteradamente reconhecido que ndo ha vicio de iniciativa em leis municipais de iniciativa

parlamentar que insiituem programas de politicas publicas iguais ou semeihantes a0 do caso em

analise:

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal n® 14.227/2018, que
“institui o banco de racio e o banco_de acessorios para antimals e _dd _oufras

providéncias ”. Iniciativa parlamentar. Concretude do artigo 9° Dispositivo que confere
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autorizacdo para a realizacdo de parcerias com entiduades publicas e privadas.
Inadmissihilidade. Chefe do Executivo ndo precisa de autorizacdo do Legislativo para o
exercicio de atos de sua exclusiva competéncia. Ingeréncia na esfera privativa do
Prefeito. Violagdo aos principios da separagdo dos poderes e da reserva de
adminisiracéo. Ofensa aos artigos 5° e 47, XIV, da Constitui¢fio Bandeirante. Restante
da norma que ndo padece do mesmo vicio. Nio ocorréncia_de vicio formal de
inconstitucionalidade, por desvio do Poder Legislativo. Inexiste ofensa_qo principio da
separacio_de poderes, eis que em consondncia com o Tema de Repercussido Geral n’
017. Nio houve alteracdo da_estrutura_ou giribuicdo dos drgdoes da Administracio

Publica, bem comg sobre o regime juridico de servidores. Competéncia da Cidmara

para dispor sobre_bem-estar_animal. Interesse local. Auséncia de previsdo de dotacdo

orcamentdria_que nao implica_a_existéncia de vicio de inconstitucionalidade, mas

apenas eventual inexequibilidade da lei no exercicio orcamentdrio em_gue aprovada.
Acéio parcialmente procedente. (ADI N° 2216269-72.2018.8.26.0000 — TJSP) (grifo
HH08550)

Direta de Inconstitucionalidade Municipio de Piracicabu Lei Municipal n°
0.979/2023, de iniciativa parlameniar, gue "dispde sobre a criagio do_Programa "Banco

de Racio e Utensilios para Protecio de Animais', no admbito _de_Municipio de

Piracicaba, e di outras providéncias” Jurisprudéncia_deste C. Orgdo Especial que ji

admitiu a imposiciio, pelo Poder Legislative local, de obrigacdo genérica ao Poder

Executivo relacionada_a _instituicde de banco de racdo e acessérios visando ao ben-

estar ¢ @ protecdo animal Jurisprudéncia gue apends rejeita leis extensas ¢ detalhadas,

impondo _obrigacdes acessorias_ao Poder Executivo Caso_concreto em gque a lei
municipal de iniciativa_parlamentar, embora tenha_instituido banco_de racdo ¢ de
utensilios, ndo impds obrigacdes acessorias extensas e detalhadas ao Poder Executive,
respeitando os limites de decisdo politica do Executive Constitucionalidade da norma
Improcedéncia__da _agdo. (1JSP; Direta de  Inconstitucionalidade  2318093-
08.2023.8.26.0000; Relator (a): Luciana Bresciani; Orgdo Julgador: Orgéio Especial;
Tribunal de Justica de Sdo Paule - N/A; Data do Julgamento: 06/03/2024; Data de
Registro: 08/03/2024) {grifo nosso)

No mais, nfio se verificam vicios materiais de inconstitucionalidade na propositura, uma

vez que a instituigdo do programa ora analisado néo afronta principios ou normas fundamentais

da Constituicio Federal ou da Constituicéo Estadual.

1.  DOS REQUISITOS LEGAIS DE TRAMITACAO E APROVACAO DO
PROJETO

Além disso, 0 projcto devera ser analisado pelas seguintes ComissSes Permanentes da

CAmara Municipal:

» Comissiio de Justica, Redagdo, Financas ¢ Or¢amento, responsavel pela analise
da constitucionalidade, legalidade, redagéio e impacto financeiro da proposta (art. 54 do
RICM).

v
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e Comissido de Educagdo, Cultura, Saide, Meio Ambiente, Esportes, Turisme,
Assisténcia Social, Obras e Servigos Publicos, Indéstria, Comércio, Agricultura,
Atividades Privadas e Seguranca Municipal, que analisara os aspectos relacionados a
politica pliblica tratada (art. 55 do RICM).

Por fim, o quorum para deliberagfio pelo Plenario desta Casa para os casos em apre¢o €0
de maioria simples, nos termos do artigo 193, §1°, do Regimento Interno da Camara Municipal
de Sio Pedro, devendo obedecer a dois turnos de discussdo ¢ votagdo, ou turno (nico na
hipdtese de aprovagio de regime de Urgéncia Especial.

&v. CONCLUSAO

Diante do exposto, opino pela CONSTITUCIONALIDADE ¢ LEGALIDADE do Projeto
de Lei n® 66/2025, estando este regularmente aptos para a respectiva tramitagdo, discussdo e
votaciio por esta A. Casa Legislativa.

Destaco, por derradeiro, que o presente parecer juridico ¢ manifestagio técnica de carater
opinativo e consultivo, servindo como norte basilar de modo a cvitar, eventualmente, potencial
ofensa 2 legislagio vigente, restando ressalvada ainda a analise das Comisstes Regimentais, e
cabendo aos nobres Vereadores a andlise e deliberagdo quanto ao seu mérite.

E o parecer, salvo methor juizo.

Sio Pedro/SP, 27 de junho de 2025.

VICTOR GARCIA REIGADA
ADVOGADO LEGISLATIVO
OAB/SP N° 410.485
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