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/\ ) PARECER
/N COMISSAO JUSTIGA, REDACAO, FINANCAS E ORCAMENTOS.

Projeto de Lei n° 57/25 — "Dispde sobre o direito dos pais a informacéo e
participacdo em contelidos escolares relativos a formagéo de valores morais,
sexuais e religiosos, e da outras providéncias."

Nos termos do art. 30, |, da Constituicdo Federal, compete ao Municipic
legislar sobre assuntos de interesse local. O projeto trata da relagao escola-
familia na rede municipal de ensino, inscrita na competéncia municipal
conforme art. 211, § 2° da CF.

| - Objeto do Projeto

O referido Projeto de Lei assegura aos pais ou responsaveis:

1. Direito a informacao prévia sobre atividades sensiveis (valores morais,
sexuais, religiosos etc.);

2. Manifestacao por escrito de discordancia quanto a participagao do fitho, sem
prejuizo académico (§ 3°);

3. Orientacéo da Secretaria de Educacdo para respeito aos valores da familia,
neutralidade pedagodgica e protecaoc & diversidade.

i} — Compatibilidade com o Ordenamento Juridico

1. Constituicao Federal

- Liberdade de consciéncia (art. 5°, VI);

- Direito & educacao plural (arts. 205 e 206);

- Liberdade dos pais na orientagdo educacional (principios constitucionais e
convengdes internacionais).

2. Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA)
- Art. 53: respeito a identidade e valores familiares;
- Art. 14 protegao a formacgéo segundo convicgbes familiares.

3. Base Nacional Comum Curricular (BNCC)
- § 1°, art. 1°: assegura que o direito dos pais a informacao nao interfira nos
conteudos obrigatdrios.

Destarte, submetido & analise juridica e técnica, esta Comissédo
Permanente conclui que n&o ha nada a opor quanto aos aspectos regimentais,
da constitucionalidade, da legalidade e do mérito da matéria em estudo.

Isso poste, com a aquiescéncia dos demais componentes, seguindo a

7. relatoria, emite PARECER FAVORAVEL a presente proposicéo, julgando-a
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apta a ser apreciada pelo Plenario desta Edilidade.

E o parecer.

Sao Pedro, 23 de junho de 2025.

Sala das Comissoes,
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Relatorio.

Trata-se de Projeto de Lei n° 57/25 — "Dispde sobre o direito dos pais a
informacao e participacdo em contetidos escolares relativos a formacgao de valores
morais, sexuais e religiosos, e da outras providéncias.”

Nos termos do art. 30, |, da Constituicdo Federal, compete ao Municipio
legislar sobre assuntos de interesse local. O projeto trata da relagéo escola-familia
na rede municipal de ensino, inscrita na competéncia municipal conforme art. 211, §
2° da CF.

| - Objeto do Projeto

O referido Projeto de Lei assegura aos pais ou responsaveis:

1. Direito a informacéo prévia sobre atividades sensiveis (valores morais, sexuais,
religiosos etc.);

2. Manifestagdo por escrito de discordancia quanto & participagao do filho, sem
prejuizo académico (§ 39,

3. Orientacdo da Secretaria de Educacdo para respeito aos valores da familia,
neutralidade pedagoégica e protecéo a diversidade.

Il — Compatibilidade com o Ordenamento Juridico

1. Constituicdo Federal

- Liberdade de consciéncia (art. 5%, VIi);

- Direito 4 educacao plural (arts. 205 e 206);

- Liberdade dos pais na orientagao educacional (principios constitucionais e
convengdes internacionais).

2. Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA)
- Art. 53: respeito a identidade e valores familiares;
- Art. 14: protegao a formagéo segundo convicgbes familiares.

3. Base Nacional Comum Curricular (BNCC)
- § 1°, art. 1°: assegura que o direito dos pais a informagao nao interfira nos
contetidos obrigatorios.
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Ao analisar o Projeto de Lei em epigrafe, acompanhado das respectivas
exposicdes de motivos, conclui-se estar devidamente amparado na legislagao

pertinente.

Verifica-se que atende aos requisitos legais e n&o possui vicios que impeca
sua apreciacdo em Plenario.

Sao Pedro, 23 de junho de 2025.

Albino Antunes
Relator
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TPARECER JURIDICO N°: 51/2025

Assunto: Projeto de Lei n® 37/2025 — DISPOE SOBRE O DIREITO DOS PAIS A
INFORMACAO E PARTICIPACAO EM CONTEUDOS ESCOLARES RELATIVOS A
FORMACAO DE VALORES MORAIS, SEXUAIS E RELIGIOSOS, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Autores: Vereador Carlos Eduardo Oliveira; Vereador Roberson Pedrosa de Oliveira; Vereador
José Henrique dos Santos Pereira; Vereador Cristiano Duarte Neto; Vereador Daniel Jos¢
Sepulvida; e Vereador José Roberio de Moura.

| EMENTA: Projeta de lei de autoria parlamentar que dispde subre 0
direito dos pais @ informagdo e participacdo em conletidos escolares
relativos o formagdo de valores morais, sexuais e religiosos — Matéria
que invade competéncia legislativa privativa da Unido (arl. 22, XXIV,
da CF/88) — Inconstitucionalidade formal reconhecida — Afronia aos
principios da liberdade de ensino, pluralismo pedugégico e dignidade
da pessoa humana — Precedenies do TISP e do STF — Opinido pela
{ inconstitucionalidade da propositura.

[1. RELATORIO ]

Trata-se de Projeto de Lei Ordinaria, de iniciativa dos 1lustres Vereadores mencionados
em epigrafe, enquanto representantes do Poder Legislativo local, que dispGe sobre o direito dos
pais & informagéo ¢ participagio em conteidos escolares relativos a formagio de valores morais,
sexuais e religiosos, e d4 outras providéncias.

Em sintese, a propositura prevé que, aos pais ou responsaveis legais dos estudantes
vinculados a educagiio municipal, fica assegurado o direito de serem previamente informados,
com antecedéncia minima de dez dias, acerca de quaisquer atividades ou projetos escolares que
abordemn temas considerados sensiveis, ligados & formagao moral, ética, familiar ou religiosa. A
proposta legislativa também resguarda aos responsiveis o direito de manifestar discordancia,
por escrito, a participagdo de scus filhos em tais atividades, sem que 1ss0 acarrete prejuizo
académico ou disciplinar. Por fim, impde a Secretaria de Educagiio o dever de orientar as
escolas da rede local a adotar materiais e projetos que respeitem o Plano Municipal de
Educagio, bem como os valores da familia, com vistas & neutralidade pedagogica.

A justificativa anexa ao projeto sustenta que a proposta visa assegurar O direito
constitucional das familias a informagfo ¢ 4 participagio na formacdo educacional ¢ moral de
seus filhos, especialmente diante de temas sensiveis como sexualidade, valores éticos, religiosos
e familiares. Argumenta-se também que a medida esta em consondncia com o Plano Municipal
de Educacfio de Sdo Pedro, que teria excluido contetdos de natureza ideologica e reafirmado o
papel prioritario da familia na formacio morat de criangas e adolescentes. Deslaca-se ainda que
0 projeto respeita a autonormia pedagdgica, ndo interfere nos contetidos obrigatorios definidos
pela BNCC e pela legislacio nacional, nem impde novas atribuigdes administrativas, buscando
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apenas promover maior transparéncia, dialogo ¢ respeito a pluralidade de valores no ambiente
gscolar,

E o relatorio, passo a opinar.

Ii. DA ANALISE JURIDICA - DA INCONSTITUCIONALIDADE DA
PROPOSITURA

De inicio, cabe apontar que a propositura em analise trata de maiéria que extrapola a
competéncia legislativa do Municipio, invadindo campo normativo reservado a Unido, em
manifesta afronta a repartigio de competéncias estabelecida pela Constituigdo Federal de 1988.

Nos termos do art. 22, XXIV, da CF88', compete privativamente a Unido legislar sobre
ditetrizes e bases da educagdo nacional, incumbindo-the definir os parametros curriculares, os
principios pedagogicos € 0s direitos educacionais fundamentais. Ao Municipio, ao seu turno,
por forga do art. 30, 1 ¢ 11, da CF88?, cabe apenas legislar sobre assuntos de interesse focal e
suplementar a legislagao federal e estadual no que couber, o que, conforme veremos a seguir,
nfo autoriza a edicio de normas que contrariem, limitem ou substituam o conteido das
diretrizes nacionais fixadas pela Unido.

A respeito do mencionado interesse local, a ligdo do saudoso Hely Lopes Meirelles nos
ensina que:

ninteresse local ndo é interesse exclusivo do Municipio, ndo é nteresse privalivo
da localidade. ndio é interesse tnico dos municipes [...]. Ndo ha inferesse municipal que
nédo seja reflexamente da Unido ¢ do Estado-Membro, como também ndo ha interesse
regional ou nacional gue ndo ressoe nos municipios, como partes infegrames cler
federagdo brasileiva. O que define ¢ caracteriza inleresse local, inscrito coma dogmd
constitucional é a preponderdncia do interesse do Municipio sobre o do Estado ou der
Unidio." (MFIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 11 ed., atualizada
por Célia Marisa Prendes e Mdrcio Schneider Reis, Sdo Paulo: Malheiros, 2003, p.
107, g.n.)

Aplicando essa orientacdo a0 caso concreto, verifica-se que o confcudo do PL n° 57/2025
ndo atende ao critério de preponderdncia do interesse local, na medida em que a matéria nele
tratada interferc diretamente na organizago do processo pedagogico das escolas publicas
municipais, ao impor regras formais de comunicagiio prévia, previsdo de manifestagiio de
discordancia dos pais e orientagdes quanto 4 adogdo de atividades estudaniis com base em
valores familiares ¢ neutralidade pedagogica. Trata-se, portanto, de verdadeira normatizagdo
que incide sobre contetidos escolares e praticas pedagogicas, temas que estiio sob a regéncia da
legistagiio federal de diretrizes e bases da educagiio nacional, cujos efeitos transcendem 08
limites locais e envolvem interesses COMuNs da Unido, dos [stados e dos Municipios.

IArt, 22. Compele privativamente & Unido fegislar sobre: XXIV - dirctrizes ¢ bases da educagfio nacionak;
2Art. 30. Compete aos Municipios: 1 - legislar sobre assuntos de interesse local; 11 - suplementar a
legisiagdo federal e a estadual no que couber;
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Ou seja, ao pretender criar obrigag0es especificas quanto 4 informagao e abrir espago para
manifestagio formal de discordancia parental sobre femas curriculares — especialmente aqueles
relacionados a moral, sexualidade e religido —, 0 Municipio ndo estd tratando de peculiaridade
local ou realidade municipal especifica, mas de matéria estrutural da politica educacional,
sujeita a legislac@io geral da Unido, nos termos do mencionado inciso do artigo 22 da Carta
Magna.

Neste sentido, ¢ imprescindivel salientar que a Unido excreeu sua competéncia privativa
a0 editar a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes ¢ bases da
educagiio nacional (Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional — LDBEN), tratando-se de
norma geral de observancia obrigatoria por todos os entes federativos, que regula os principios,
objetivos, organizagio e funcionamento da educagio no Brasil.

Dentro desse marco normativo, o diretio dos pais ou responsaveis de serem informados
sobre o contetido programitico e a execugdo da proposta pedagogica ja osta gxpressamente
assegurado, sendo o que dispde o art. 12, inciso VI, da LLDBEN".

Assim, conforme ja mencionado, a pretensio legislativa do projeto em andlise, a0 instituir
mecanismos proprios de comunicagao prévia ¢ previsio de manifestacdo formal de discordancia
parental quanto & participagdo de alunos em atividades escolares, ndo apenas invade a
competéncia normativa da Unigio, como também replica indevidamente contendo ja disciplinado
pela legislacdo federal vigente, em cspecial pela LDBEN. Com isso, promove-se uma
sobreposi¢do normativa desnecessaria e potencialmente conflitante com Os principios da
fiberdade de ensino ¢ do pluralismo pedagdgico consagrados na CI'/88, o que descaracteriza o
“interesse local” em sua acepgio juridica e invalida o exercicio da competéncia legislativa
municipal sobre a matéria, por vicio de inconstitucionalidade formal.

Além disso, é imperioso destacar que a jurisprudéncia majoritaria do Egrégio Tribunal de
Justica do Estado de Sdo Paulo vem compreendendo que sao inconstitucionais proposituras de
conteados semelhantes, tanto no aspecto formal como no material, sendo vejamos.

No julgamento da ADL n° 2117606-54.2019.8.26.0000, o Orgio Especial do TISP
declarou a inconstitucionalidade da Lei n® 4.505/2018, do Municipio de Guaruja, que instituia o

e

3 Art. 12, Os estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas comuns € as do seu sistema de ensino.
terdio a incumbéncia de: VI - informar os pais e responsaveis sobre a frequéncia ¢ o rendimento dos
alunos, bem como sobre a execugdo de sua proposta pedagogica.

i Agdo Direta de Inconstirucionalidade. Lei n® 4.505/18, do Municipio de Guarujd, que “institui, no
dmbito do sistema municipal de ensino, o ‘Programa Escola sent Partide’ e di outras providéncias.
Vicio_de inconstitucionalidade formal, Verificacdo. Diploma_gue discipling femticu relacionada 4s
diretrizes e buses da educacdo. Criacde de_uma série de restricoes ligadas ao ensing nas_escolas
municipais envolvendo a conduta dos docentes e o contendo a ser_ininistrado dos alurns. Tema cuja
abordagem _deve ocotrer de forma uniforme, _em_dmbito nacional, Competéncia_legisiativa
privativamente atributda d Unido para tratar da matéria. Violagdo ao principlo federativo. [nteligéncia
do art. 22, inc. XX1V, da CF. c.c. arl 144, da CE. Dowrina. Jurisprudéncia pacifica desre OFE.
Infringéncia as normas instituidoras da compeléncia concorrente entre Unido, Esiados e DF para
legisiar sobre protegdo a infancia e & adolescéncia. Ocorréncia. Lei gue, sob o prelexto de tutelar
interesse local, editou regras de cardter amplo ¢ geral, desbordando da competéncia legislativa
conferida aos mrunicipios em casos similares. Arts. 24, inc. XV, ¢ 30, incs. e I, da CF. Identificada,
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“Programa Escola Sem Partido™. O Tribunal entendeu que a nomma invadiu a compeiéneia
legislativa privativa da Unifo para dispor sobre diretrizes ¢ bases da educagdo nacional, ao
estabelecer proibigdes genéricas sobre conteddos e condutas docentes, sem gualquer base em
pecutiaridades locais. Reconheceu-se também a violagdo da competéncia concorrenie para
Jegislar sobre protedo & infancia ¢ juventude, por auséncia de interesse local especifico que
justificasse a inlervengao municipal. Além disso, a Corte aponiou ofensa ao principio da
fiberdade educacional e ao pluralismo de ideias, a0 impor restricdes 4 abordagem de temas
como género, sexualidade e convicgdes ideclogicas, dificultando o pleno desenvolvimento
critico dos estudantes. Por fim, ressaltou-se que a lei estimulava vigilincia e censura prévia no
ambiente escolar, contrariando os principios constitucionais da liberdade de ensinar, aprender ¢
da formacio cidada.

De modo semelhante, no julgamento da ADI n® 2151380-02.2024.8.26.0000°, a Egrégia
Corte Bandeirante, declarou a inconstitucionalidade da Lei Municipal n® 3.425/2024, do
Municipio de Martindpolis, que também instituia o "Programa Escola Sem Partido”, podendo se
inferir que um dos fundamentos centrais da decisdo foi a usurpagio da competéncia privativa da
Unigo para legislar sobre diretrizes e bases da educagio nacional, prevista no art. 22, XX1V. da
CF/88. Ademais, o Tribunal reconheceu que a norma municipal, ao impor restrigbes ao
conteiido das aulas e & atuagfio dos docentes, interferin  dirctamente em  principios
constitucionais como a liberdade de ensinar, o pluralismo de ideias € a liberdade de catedra,

consagrados nos arts, 206 da Carta Federal e 237 da Constituicio Estadual.

Denota-se que a Corte enfatizou que a definicio de conteudos programaticos, metodos
pedagogicos ¢ orientagdes curriculares € de inleresse nacional, devendo observar um

tratamenio uniforme em todo o territorio brasileiro, nio cabendo ao Municipio ingvar ou

suplementar csse campo normativo, reforcando que normas locais com ess¢ conteudo
extrapolam_o interesse predominantemente municipal, o_que guarda correspondéncia
direta com o vicio formal identificado no Projeto de Lei n° 57/2025, atualmente e¢m analise,
que igualmente busca disciplinar _praticas educacionais_relacionadas 4 abordagem de

temas morais, religiosos € de sexualidade, incorrendo na mesma inconsiitucionalidade.

também, vielacdo _do principio _da liberdade e_d_’t_:_cacinnal. Norma que__dpresenti proibicdes
injustificadas _guanto ao conteddo a_ser_repassqdo aos alunos da_rede_de ensino municipal.
Desconsideracdo do cardter emancipatério e pluralista que deve revestir q educaciio. Art 237, da CE, ¢
art. 205 e 5., da CF. Procedéncia do pedido. Inconstitucionalidade decretada (TJSP — ADI n? 21 17606-
34.2019.8.26.0000; Orgdo Especial; Rel. Des. Mércio Bartioli; julgamenio em 09/1072019; publicado em
I/ E0/2019) (grifo nosso)

5 4CAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Maunicipio de Martindpolis - Lei Municipal n.
3.423/2024 que “Institui 1o ambito do Sistemu Municipal de Ensino o Programa Escola Sem Parrido”
Alegucdo de vicio formal e marerial Inconstitucionalidade verificada Lei impugnada que, 4o interferir ito
livre exercicio_da atividade docenie, HSUIDOH a competéncia_privative da Unido para legislur sobre
diretrizes e _bases_da educagio nacional Inteligénciu do_art, 22, XXIV, da CF Ademais, hd evidente
violacdo aos pripcipios da liberdade de cdtedra e do pluralismo de ideias Inteligéneia dos arts. 206 du
CF ¢ 237 da CE Precedentes deste C. Orgio Especial ¢ do E. STF Declaraciio de inconstitucionalidade
Ju Lein. 3.425, de 25 de abril de 2024, do Muricinio de Martindpolis Pedidos estranhos & declaracdo de
inconstitucionalidade devem ser veiculados em sede propria PARCIALMENTE PROCEDENTE. ( TJSP -
ADI n° 2151380-02.2024.8.26.0000; Orgdo Especial; Rel. Des. Renato Gurgel Desinano; julgade et
27/11/2024; publicado em 28/1172024) (erifo nosso)
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Outrossim, ao julgar a ADI n® 2298315-1 1.2024.8.26.0000°, o TISP declarou a
inconstitucionalidade da Lei n® 5.840/2023, do Municipio de Rio Claro, que instituia o chamado
“Programa Escola Livie”, tendo a Corte compreendido que a norma local, ao estabelecer
diretrizes pedagogicas, regras de conduta docente ¢ sangdes por seu descumprimento, também
invadiu a competéncia privativa da Unigo para legislar sobre diretrizes e bases da educagio
nacional, violando igualmente 0s principios da liberdade de ensino e do pluralismo educacional
previstos na CF/88 e na Constituigdo Paulista.

No ambito da ADI n° 2297495—89.2024.8.26.00007, por sua vez, 0 Tribunal Bandeirante
julgou inconstitucional a lei n° 2.693/2021, do Municipio de Brodowski. que dispunha sobre a
proibigio do ensino de ideologia de género e distribuicio de material didatico com contetido
impréprio para criangas € adolescentes nas escolas de rede plblica municipal de ensino privado,
reconhecendo, mais uma vez, a usurpagdo da competéncia privativa da Unido para legislar sobre
diretrizes e bases da educacio nacional, bem como invasdo da competéncia concorrente da
Unido e dos Estados para legislar sobre proteciio & infancia e juventude, prevista no art. 24,

6 4CAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE MUNICIPIO DE RIO CLARO Lei n® 3.840/23, que
institui o “Programa Escola Livre”, com o objetive de dar transparéncia_e publicidade aos direitos ¢
deveres dos alunos Norma que estabelece bulizas norteadoras do proceder ent dmbito_escolar e do
contendo a ser_ministrado, além de impor sancies para_o_descumprimento_das regras estabelecidas
Ofensa_ao pacto federativo_Competéncia privativa_da Unido patd dispor sobre_diretrizes_e bases du
educacito Art. 22, inc. XXIV, da Constituiciio Federal e arts. 144 e 237, da Constituicdo_de Estado de
Sdo Paulg Lei que ndo_contempla tema de interesse meramente local Precedentes. ACAO JULGADA
PROCEDENTE (TISP — AD! 1° 2208315-11.2024.8.26.0000; Orgdo Especial: Rel. Des. Afonso Faro Jr.:
Julgadeo 29/01/2025; publicado em 30/0172025)

7 Acao Direta de Inconstitucionalidade. Comarca de Brodowski. Agdo proposta pelo Procurador-Geral
de Justica em fuce da Lei n° 2.693, de 22 de setembro de 2021, que “dispde sobre & proibiciio do ensino
de ideologia de género ¢ distribuicio_de_material diddgtico com_contetido imprdprio_parg_criaicds
adolescentes nas escolas de rede pablica municipal de ensino privado do nupicipio de Brodowski e di
ouiras providéncias” e da Lei n° 2.507, de 20 de novembro de 2017, que “esiabelece direlrizes para
"infincia sem pornogra Ga" no dambito do municipio de Brodowski e da outras providéncias’. Arguicdio
de violacdo ao Principio £ ederativo por invasdo da seara de competéncia da Unidv para legislar sobre
diretrizes e buses da educagdo e da competéncia concorrenie da Unido e Estados para legislar sobre
profegdo & infdncia e Juventude. Arguicdo de violagdo ao Principio da Separacdo dos Poderes, els que d
siatéria compete @ reserva de iniciativa do Chefe do Executivo ou 4 reserva dua Administragdo a
organizagdo dos servicos administrativos, inclusive a grade curricular escolar (arts. 5% 24, 8 2% 2 e 47,
I XIV e XIX, a, CE/89). Argui¢do de violacdio aos Principios da Liberdade e Solidariedade vinculados a
educacdo, em desacordo com o arl. 237, da Constitui¢do Estadual). Lei n° 2.693/202]- Violagdo ac
pacto federativo. Usurpacio de competéncia privativa da Unido para legistar sobre diretrizes e bases da
educacio nacional. Ofensa_ao_art. 22, inciso_XXIV, da_Constituicdo Federal _c.c. _art, 144, da
Constituicio Estadual. Usurpacdo de com, cténcia concorrente da Unido e Estade para legislar sobre
protecio d infincia e juventude, Ofensa ao_art. 24. X V., da Constituicdo_Federal c.c. art. 144, da CE.
Lei de iniciativa parlamentar que intvade seara de iniciativa privativa_do Chefe do Executivo & da
reserva da Administracdo. Violacdo aos artigos 3°, 24, § 2% 2, 47, incisos 11, XI Ve XIX, a, e {44 da
Constituiciio Estadual. Lei municipal_que afronta_principios norteadores_da educacdo em desacordo
com art. 237 da Constituicio_Estadual. Lei 17 2.507/2017- Violagdo ao pacto federaiivo. Usurpagdo de
competéncia coRcorrente da Unido e Estado para legislar sobre protecio & infdncid e juventude. Ofensa
ac art. 24, XV, da Constituicdo I' ederal c.c. art. 144, da CE. Regulagdo de diversoes ¢ espetdculos de
competéncia da Unido, consoante art, 220, § 3° I, da CF, c.c. arl, 144, da CE. A¢do procedente (TSP —
ADI p° 2297495-89.2024.8.26.0000; Orgdio Especial; Rel. Des. Damido Cogan; julgado em 16/04/2023;
pliblicado em 08/05/2025) {grifo nosso)
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XV?E da CF/88, ao estabelecer normas gerais sobre o tema. Por fim, a Corte também entendeu
que a lei afrontou os principios constitucionais da liberdade, solidariedade ¢ pluralismo na
educagio, previstos na Constituicdo Estadual.

Além da firme jurisprudéncia do Tribunal Paulista, o Supremo Tribunal Federal também
Ja firmou posicdo clara e reiterada quanto & inconstitucionalidade de leis municipais que buscam
restringir ou condicionar o tratamento de temas ligados a identidade de género, sexualidade e
concepgdes morais no ambiente escolar,

No julgamento da ADPF 457°, o STF entendeu que normas locais que vedam a
abordagem de “ideologia de género” violam a competénecia privativa da Unido do art. 22,
XXIV, da CF/88 e afrontam os principios constitucionais da liberdade de ensinar ¢ aprender
(art. 206, 1T ¢ 1II'"), do pluralismo pedagdgico, da igualdade e da promocio do bem de todos
sem preconceito (art. 3° 1V, da CF/88'). Ji na ADPF 462", a Corte reafirmou que os
Municipios ndo podem legislar sobre curriculos, conteudos ou metodologias de ensino, sob pena
de violagdo a legislagio federal ja exaurida pela LDBEN. Ressaltou-se ainda que a tentativa de
exclusdo de temas relacionados a género ¢ orientagdo sexual fere a dignidade da pessoa humana
(art. 1°, 1Y), a igualdade entre homens ¢ mutheres (art. 5° 1'') ¢ compromete a fungio
emancipadora da educagdio, ao contrariar valores democraticos de inclusdo, tolerincia e
pluralidade.

Diante deste panorama fica cristalina a inconstitucionalidadc da propositura ora analisada,
porquanto embora ndo se utilize das mesmas denominacdes nos casos acima mencionados
(“Programa Escola Sem Partido”, “Programa Escola Livre” e afins), do mesmo modo acaba por
incidir em invasdo da citada competéncia de regulamentacio federal na scara educacional, na
medida em que cria obrigagdes especificas e distintas daquelas previstas na legislagdo nacional,
buscando promover propositos semelhantes aos das diversas leis municipais declaradas
inconstitucionais pelo TISP e pelo STF.

§ Art, 24. Compete & Unifio, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre: XV -
protegdo a infdncia e 4 juventude;

® STF. Plendriv. ADPF 437, Rel, Alexandre de Moraes, julgado em 27/04/2020.

0 Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios: II - liberdade de aprender,
ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber; 11l - pluralismo de idéias e de concepgdes
pedagogicas, e coexisténcia de instituicBes plblicas e privadas de ensino;

' Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Repuiblica Federativa do Brasil: IV - promover o bem de
todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacio.
12STF. Plencrio. ADPF 462/5C, Rel, Min. Edson Fachin, julgado em 01/07/2024 (Info 1143).

3 Art. 1° A Repiibiica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolovel dos Estados e Municipios e
do Distrite Federal, constitui-se em ’stado Democrdtico de Direito ¢ tem como fundamentos: Il - a
dignidade da pessoa humana;

'* Arl. 5° Todos sfo iguais peranie a lei, sem disting8o de qualguer natureza, garantindo-se aos brasileiros
¢ aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito & vida, & liberdade, 4 igualdade, &
scguranca ¢ a propricdade, nos termos seguintes: [ - homens e mulheres sfo iguais em direitos e
obrigacdes, nos termos desta Constituigio,
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Estado e Sao Paulo

Finalmente, também ¢ oportuno esclarecer que além das violagdes a ordem
constitucional vigente apontadas anteriormente, o artigo 4°"” da propositura também &
flagrantemente inconstitucional, tendo em vista que tal disposiciio, ao prever atribuigdes
administrativas a orgios do Poder Executivo, invade a reserva de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo, nos termos do art. 61, §1°, inciso 11, alinea “b”, da Constituigiio Federal, ¢ do art. 49,
inciso M1, da Lei Organica Municipal, que atribuem exclusivamente ao Chefe do Executivo a
competéneia para dispor sobre a estrutura, a organizagfio e as atribuices da administracio
publica.

f" 1il. CONCLUSAO 7

Diante do exposto, opina-se pela INCONSTITUCIONALIDADE do Projeto de Lei n°
3712025, por extrapolar a competéncia legislativa municipal ao tratar de diretrizes educacionais
de carater nacional, ja disciplinadas pela Unidio, especialmente pela LDBEN, além dc contrariar
principios constitucionais como a liberdade de ensino, o pluralismo pedagdgico ¢ a dignidade da
pessoa humana, conforme entendimento jurisprudencial predominante,

Destaco, por derradeiro, que o presente parecer juridico ¢ manifestaciio técnica de caréter
opinativo e consultivo, servindo como norte basilar de modo a evitar, eventualmente, potencial
ofensa a legislacio vigente, restando ressalvada ainda a andlise das Comissdes Regimentais, e
cabendo aos nobres Vereadores a analise e deliberagdo quanto ao seu mérito.

Sao Pedro/SP, 18 de junho de 2025,
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'3 Art. 4° A Secrelaria Municipal de Educagio devera orientar as unidades escolares a adotarem materials
¢ projetos que respeitem os principios do Plano Municipal de Educacéo, os valores da familia ¢ a
neutralidade pedagogica, promovendo o didlogo ¢ o respeito 4 diversidade de convicgbes.

6 Art. 49. Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:

[.J

Il - Criagdo, estruturagdo e atribuicdes das Secretarias, e drgdos da Administragdo Piblica;
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