Prefeitura do Municipio de Sdo Pedro

Projeto de Lei n® 47 de 8 de maio de 2025.

“Autoriza o Municipio de Sdo Pedro a Contratar com a
Desenvolve SP - Agéncia de Fomento do Estado de Sdo
Paulo, Operagdes de Crédito com Ouiorga de Garantia e
dd outras providéncias.”

THIAGO SILVERIO DA SILVA, Prefeito do Municipio de Sdo Pedro, Estado de Sio
Paulo, no uso das atribui¢des que lhe sdo conferidas por Leli,

Propde:

Art. 1° Fica o Chefe do Executivo do Municipio de Siio Pedro autorizado a celebrar com
a DESENVOLVE SP - AGENCIA DE FOMENTO DO ESTADO DE SAO PAULO,
operagdes de crédito até o montante de R$ 25.000.000,00 (vinte e cinco milhdes de reais),
destinadas ao melhoramento da infraestrutura, da gestio ¢ operacio do saneamento bdsico do
municipio de S&o Pedro, observada a legislacio vigente, em especial as disposicoes da Lei
Complementar n° 101 de 04 de maio de 2000.

Art. 2° Fica o Municipio autorizado a oferecer a vinculagdo em garantia das operacdes
de crédito, por todo o tempo de vigéncia dos contratos de financiamento e até a liquidagéio
total da divida, sob a forma de Reserva de Meio de Pagamento, das Receitas de
Transferéncias oriundas do Imposto sobre Operagfes Relativas a Circulagio de Mercadorias e
Servigos — ICMS (art. 158 inciso IV da CF) e do Fundo de Participagfio dos Municipios —
FPM (art. 159, inciso I, alinea b da CF), cumulativamente ou apenas um destes, em montante
necessério e suficiente para a amortizagiio das parcelas do principal e o pagamento dos
acessorios da divida.

Paragrafo unico. As receitas de transferéncias sobre as quais se autoriza a vinculagfio em
garantia, em caso de sua extincio, serfo substituidas pelas receitas que vierem a ser
estabelecidas constitucionalmente, independentemente de nova autorizagio.

Art. 3° O Chefe do Executivo do Municipio estd autorizado a constituir a Desenvolve
SP - Agéncia de Fomento do Estado de S#io Paulo como sua mandataria, com poderes
irrevogaveis e irretratdveis, para receber junto as fontes pagadoras das receitas de
transferéncias mencionadas no capur do art. 2°, os recursos vinculados, podendo utilizar esses
recursos no pagamento do que lhe for devido por forca dos contratos a que se refere o art. 1°.

Paragrafo unico. Os poderes mencionados se limitam aos casos de inadimplemento do
Municipio e se restringem as parcelas vencidas e néo pagas.

Art. 4° Fica o Municipio autorizado a:

I - participar ¢ assinar contratos, convénios, aditivos e termos que possibilitem a
execucdo da presente lei;

I - aceitar todas as condigdes legais estabelecidas pelas normas da Desenvolve SP -
Agéncia de Fomento do Estado de Sio Paulo, referentes as operagdes de crédito, vigentes a
¢poca da assinatura dos contratos de financiamentoy

III - aceitar o foro da cidade de S#o Paulo para dirimir quaisquer controvérsias
decorrentes da execugfio dos contratos.
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Art. 5° Os orcamentos municipais consignario, obrigatoriamente, as dotacdes
necessarias as amortizagoes e aos pagamentos dos encargos anuais, relativos aos contratos de
financiamento a que se refere o artigo primeiro.

Art. 6° Fica o Chefe do Executivo autorizado a abrir créditos especiais destinados a
fazer face aos pagamentos de obrigagdes decorrentes das operagtes de crédito ora autorizadas.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacfo, revogadas as disposigbes em
contrarto.

P

THIAGO SILYERIO DA SILVA
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Estimnativa de impacto Orcamentario Financeiro

Artigos 16 e 17 ¢da LRF

EVENTO - LRF, Artigo 18, "caput”
{(x ) Criacdo ( x} Expansdo {x } Aperfeicoamento

DESCRICAD DO EVENTO

impacto relativamente as despesas com autoriza¢do para ¢ municipio contratar a
Desenvolve S3c Paulo — Agénciz de Fomento do Estado de Sdo Paulc, Operagbes de
Crédito com Outorga de Garantia e d& outras providéncias, conforme Projeto de lein®

47, de 08 de maio de 2025.

INDICACAC DA LEGISLACAC ORCAMENTARIA VIGENTE

indicacdo da Legislacdo Orgamentaria \!iger{t“é 7
| Plano Plurianual 2022-2025 (Lei n¢ 4.239 de 25/06/2021)

Lei de Diretrizes Orgamentarias 2025 (Lein? 4.618 de 09/08'/'27524)
.LEEOrgamenta'ria Anual 2G25 (Lei n? 4,655 de 1 é7£2/2024)

ORIGEM DOS RECURSOS {artigo 17, § 12 da LRF)

Neste aspecto consideramos a existéncia de recursos previstos na Lei Orgamentaria
vigente, os guais a teor da presente lel serdo suplementados para atingir o valor
necessario para 2 coberiura da despesa em gquestao.

Descricao

{ } Previsao Orcamentdria Inicial

() Anu§aﬂg5o Parcial !
(X } Superavit do Exercicio Anterior |

i ( } Excesso de Arrecadagao




4.1.

4.2
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ConsideracOas sobre o impacto financeire-orcamentario:

Inicialiente, urge destacar que o art. 16 da LRF dispGe que & criacao ou expansao
de acdo governamental gue acarrete aumento da despesa sera acompanhada de:

(I) Estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar
em vigor e nos dois subseguentes.

(} Declaracdo do ordenador da despesa de gue ¢ aumento tem adeguagao
or¢amentaria e financeira com a lei orgamentaéria anual e compatibilidade com o plano
piurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.

Em complemento, o § 42 do citado artigo 16 da LRF preconiza que as normas do
“caput” constituem condicac prévia para:

{1} Empenho e licitagdo de servigos, fornecimento da bens ou execugdo de obras;

{ti} Desapropriacdo de imdveis urbanos a cue se refere 0 § 3% do art. 182 da
Constituicdo.

Ainda que a literalidade da lei regente (art. 16 da LRF c/c seu § 42} sugira que o
impacic a gue aiude citado dispositive deva ser elaberado no momento prévio a
licitacdo/empenhamento da despesa, o que afastaria sua obrigatoriedade de se fazer
acompanhar os projetos de leis de abertura de créditos especiais/suplementares, “ad
cauteiam” e de modo a garantir a mais ampla transparéncia, o mesmo fot devidamente
elaborado nesta fase.

Criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de Acdo Governamental®:

E Segundo Carlos Valder do Nascimento {2001, apud SHIMITT. 2003). a palavra "eria¢o” ¢ tomada com
o sentideo de instituico de wma atividade wova, portanto. que ndo estgja previsia no sistema de
programacio governamental. Ja o conceito de “expansdo” implica a existéncia de agdo preexistente. na
medida em que ndo encerra alge novo. pois  @o-somente  reproduz  atividade  devidamenie
institucionalizada que. por opgilo de politica governamental ¢ conveniénela do interesse piblico. necussita
ser expandida. O “aperivicoumento” pressupde @ exisiénein de um programa em execugdo. sendo a
atividade, nesse caso. voliada somente para o aprimoramenio das agdes de governo. cuja implementagio
gera conseqliéncias fanceiias, (77 SCHMUTT, Paulo Marcos. Lei de Responsabilidade Fiscal e as normas
gerais de coniratagho piblicar questdes pontuais. /207 Informativo de Licitagdes ¢ Contratos. v, 10, o
17, p. 943-960, nav, 2003},

Rigolin (2003, p. 9) afirma que o iegislador federal. wo inserir a expressdio “agdo governamenial” no
contexto da cupar do ant, 16 da LRF. guis {aeger referéncia a “um programa diferenciado de governo, uma
atividade nova de servige 4 populagdo. am projeto de atwagiio governamental que seja distinto e
distinguivel dos demais™. (7n RIGOLIN. fvan Barbosa. Que significa acdo governamentai, no art. 16 da
Lei de Responsabilidade {iscal? Sobre a necessidade de ciareza das leis. Boletim de Direiio Municipal. v.
19. 0. L.op. 9-11, dan, 2003.)

Toleda Janior e Ressi (2002) asscveram que o criagdo. expansio ou aperfeicoamento da agdio
governamental. referidos no art. 16 da Lel Complementar no 10172000, estdo associados com o plano
plurianuat, portante ©m a ver com ¢ conceiio de projeto 2, num segimdo momento, estdo rciacionados.
também, ao conceilo de atividade. visto que ¢ indispensavel operar @ manier o preduto criado pelo
projeto, {/n TOLEDO JUNIOR. Flavio C. de: ROSSL. Sérglo Ciquera. Lei de Responsabitidade Fiscal:
comentada artigo por artigo. 2. ed. rev. ¢ atual. 5o Paulo: Editora NI, 2067)
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Tendo em vista que o art. 16 “caput” da LRF preconiza que tanto a criagio, como a
expansio ou aperfeiccamento de a¢dc governamental devam se fazer acompanhar do
impacto financeire e orcamentario, neste caso trata-se das despesas decorrentes com
autorizagdo para o municipio contratar a Desenvelve S3o Paulo — Agéncia de Fomento
do Estade de 53¢ Paulo, Operacdes de Crédito com Cutorga de Garantia e dé outras
providéncias, conforme Projeto de Lei n® 47, de 08 de maio de 2025.

Feitas essas consideracdes, segue o quadro de impacto gue seguiu como pardmetro o
modelo disponibiiizado pele TCESP por meic do Comunicado SDG n. 28/2006 e
acessivel ainda no Manual GESTAQ FINANCEIRA DAS PREFEITURAS E CAMARAS

MUNICIPAIS editado pela Corte de Contas em 20217

5. QUADRG DE WIPACTO ART.16 DA ERF

 DESCRICAO 2025

2026

2027

1. Superavit Financeiro do exercicio antericr

23.5 54
conforme Balanco Patrimonial FR 1,2 e 5 RS 23.688.422,54

0,00

0,00

2. Receita Prevista & £sperada no ano em RS 244.860.500,00

3. Disponibilidade Financeira para despasas RS 268‘543.422,54

252.095.493,00

265.832.278,00 |

. 252.085.493,00

265.832.278,00 ¢

4, Custo danova despesano ano RS 365,895,381

5. Despesas com manuiencdo (Correntes e |

4591.711,67

4.787.198,12 !

- ; | 0,00
Equipamentos) RS ‘ 0.00 o OOO | - 000
6. Custo Total da Nova despesa em RS 365.895,21 4.591.711,67 4,787.195,12
7. Estimativa do impacto Orcamentéario % 0,14 1,82 1,90

! 8. bstimativa do tmpacto Financeiro % 3 o 39,14 1,82 1,80
Leganda:

ltem 1. Superavit financeire advindo de 2024,

fterm 2. Receita prevista no Orgamentc 2025 e para 2026 e 2027, houve previsdo de, aproximadamente,

5% sobre 0 ano anierior.

item 3. Disponibilidade Financeira.

Item 4. Custo da nova despesa.

liem 3. Despesas Estimadas com manutencdo®.

ftern 6. Custo tota! das despesas com manutengdo estimada.

tem 7. Impacto orgamentario {despesas/receita geral/prevista).

itern 8. Impacto Financeiro (despesas/disponibilidade financeira)

Eis a sintese do impacto financeire orgamentario a que alude a LRF,

PREE OO WLECE S udy ST
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OFICION® 118 S0 Pedro, 8 de maio de 2025.

Excelentissimo Senhor;

Com nossos atenciosos cumprimentos, dirigimo-nos &
presenga de Vossa Exceléncia e a essa Colenda Casa de Leis, com a finalidade de
enviarmos pelo presente, para que seja analisado, votado e aprovado, o incluso Projeto de
Lei nimero 47, em anexo, que, conforme ementa, “Auforiza o Municipio de Sdo Pedro a
Contratar com a Desenvolve SP - Agéncia de Fomento do Estado de Sdo Paulo,
Operagdes de Crédito com Outorga de Garantia e dd outras providéncias™.

Sendo o que nos oferecia para 0 momento, louvamo-nos do
ensejo para reiterar a Vossa Exceléncia protestos de elevado respeito e distinta

considerago.

Cordialmente,

A

THIAGO SII/VERIO DA SILVA

refeito

Ao Excelentissimo Senhor
ADRIANO VITOR DE OLIVEIRA
MD. Presidente da CAmara Municipal de S&o Pedro

" Numere de Protocolo

| 00604 /2025

|
}

Camara Municipal

Projeto de Lei N2 47/2@25
Data: 23/05/2025 Hora: 02
fiutor: THIAGO SILVA

Assunto: Autoriza o Munici
Pedro a Contratar com a De
Agéncia de Fomento do Esta
Paulo, Operacdes de Créditi

Rua Nicolau Mauro, n° 1.011, Centro, S&o Pedro - SP, CEP tnico 13.520-000



