Camara Municipal de Sao Pedro

Estado de Sido Paulo

o PARECER -
COMISSAO JUSTICA, REDAGAO, FINANGAS E ORCAMENTOS.

Projeto de Lei n® 103/2024 — Estima a receita e fixa a despesa do Municipio
de Sao Pedro para o exercicio de 2025 e da outras providéncias correlatas.

Ao analisar o Projeto de Lei em epigrafe, acompanhado das respectivas
exposicbes de motivos, conclui-se estar devidamente amparado na legisiagao
pertinente.

Incialmente, temos que modelo orgamentario brasileiro se encontra
definido no art. 165 da Constituigdo Federal e compde-se de trés instrumentos,
quais sejam: o Plano Plurianual - PPA, a Lei de Diretrizes Orcamentarias —
DO e a Lei Orgamentaria Anual — LOA. Vejamos:

“Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo
estabelecerao:

I- o plano plurianual;
- as diretrizes orgamentarias;
Iti-  os orgamentos anuais.”

Com relacdo as emendas; Emendas Coletivas Impositiva n° 01/2024 e
n° 02/2024 e Emendas Individual Impositiva n° 01/2024, n® 02/2024, n°
03/2024, 04/2024, 05/2024, 06/2024, 07/2024.

As emendas parlamentares impositivas s&o alteragoes no Projeto de Lei
Orgamentaria Anual do Municipio feitas pelos Vereadores. Uma vez
executadas na forma estabelecida na lei.

As emendas parlamentares impositivas estéo previstas no artigo 166-A
da Constituicio Federal, acrescentado pela Emenda Constitucional n.°
105/2019.

|

Verifica-se da leitura do artigo constitucional | supratranscrito que a
destinacdo da verba da emenda parlamentar sera a determinado programa ou
pessoa juridica atrelada a um munus publico para prestagdo de servigo a
populacao.

Submetido & analise juridica e técnica, esta Comissao Permanente
conclui que nao ha nada a opor quanto aos aspectos regimentais, da
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constitucionalidade, da legalidade e do mérito da matéria em estudo.

Isso posto, com a aquiescéncia dos demais cémponentes, seguindo a
relatoria, emite PARECER FAVORAVEL a presente proposicao, julgando-a
apta a ser apreciada pelo Plenario desta Edilidade.

E o parecer.

Sao Pedro, 25 de novembro de 2024,

Sala das Comissdes,
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Relatorio.

Trata-se de Pm}étblde Lei n°® 103/2024 - Estima a
receita e fixa a despesa do Municipio de Sao Pedro para ¢ exercicio de 2025 e da
outras providéncias correlatas. ‘

Ao analisar o Projeto de Lei em epigrafe, acompanhado das respeclivas
exposicdes de motivos, conclui-se estar dewdamente amparado na legisiagac
pertinente.

incialmente, temos que modelo orcameantério hrasileiro se encontra dehrads
no art. 165 da Constituicao Federal & compbe-se de fée instrumentos, (usis suE
o Plano Plurianual - PPA, a Lei de Dzretn?as Osgan PI’I“a!@r’a - DO e a &
Orcamentaria Anual — LOA. Vejamos: .

“Art. 165. Leis de iniciativa do Podar Executivo astabelecerao.
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- as diretrizes orcamentarias;. -
-  os orgamentos anuais.”
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Orcamentéria Anual do Municipio feitas pelos Vereadorés, Hma vez exec uiadss nd
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Constituicdo Federa!, acrescentado pela b mends Constitucional n.® 1052018,
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Verifica-se da leitura do artigo constitucional sUpratianscrito gue & dastinago
da verba da emenda partamentar seré a determinado programa ou. pessoa: jUﬁdlC&
atrelada a um manus publico para prestagdo de servigo a pepulacéo.
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Submetido & analise juridica & técnica, este Relator congli gue néo ha nada
a opor quanto aos aspectos regimentais, da constitucionalidada, dz legalidade e do
meérito da matéria em estudo. a ' '

Verifica-se que atendem aos requisitos legais e nao possui
vicios que impeca sua apreciagdc em Plenario.

o
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S0 Pedro, 25 de novembrd de'2024.

/ Relator
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PARECER JURIDICO N°: 082/2024

Assunto: PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 103/2024: ESTIMA A RECEITA E
FIXA A DESPESA DO MUNICIPIO DE SAO PEDRO PARA O EXERCICIO DE
2025 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS CORRELATAS

Autores: Prefeito Municipal.

L RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei Ordinaria, de iniciativa do Exmo. Sr. Prefeito
Municipal, enquanto Chefe do Poder Executivo, que estima a receita ¢ fixa a despesa do
Municipio de Séo Pedro em R$244.860.000,00 (duzentos e quarenta e quatro mithdes e
ojtocentos e sessenta mil reais), constituindo a Lei Orcamentaria Anual relativa ao
exercicio financeiro de 2025.

Na mensagem encaminhada a esta Casa Legislativa, o proponente aduz que 0
projeto visa dar cumprimento ao artigo 165 da Constituicio I'ederal, combinado com o
artigo 5° da Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como a Lei n® 4.320/1964, tendo sido
realizada discussdo em audiéncia publica durante o seu processo de elaboragio ¢
estando em conformidade com o estabelecido pela Lei de Diretrizes Orcamentérias.

L o relatério, passo a opinar.
18 CONSIDERACOES TECNICO-JURIDICAS

A Constituigiio Federal, em matéria orgamentaria prevé que Leis de iniciativa do
Poder Executivo estabelecerdo o Plano Plurianual, as Diretrizes Orcamentdrias ¢ 05
Orcamentos Anuais (art. 165, caput).

A Lei Orcamentaria Anual (LOA) Municipal segue por simetria os parAmetros do
artigo 165, § 5° da Carta da Republica, do qual se extrai que compreendera:

- o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, orgaos
e eniidades da administracdo diveta e indireta, inclusive fundagbes instituidas e
mantidas pele poder publico;

IT- o orcamento de investimento das empresas em que d Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com diretio a volo;

Il - o or¢amento da seguridade social, abrangendo fodas as entidades e

orgdos a cla vinculados, da administragdo direta ou indireta, bem como 0s fundos
e fundagdes instituidos e mantidos pelo podder publico.
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O paragrafo 6° do mencionado dispositivo constitucional prevé que o projeto de
lei orgamentaria serd acompanhado de demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as
receitas e despesas, decorrente de isengdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios
de natureza financeira, tributaria e crediticia.

J4 o paragrafo 7° estabelece que 08 orcamentos previstos no § 5°, incisos Tell,
acima mencicnados, compatibilizados com o plano plurianual, terfio entre suas fungdes
a de reduzir desigualdades inter-regionais, segundo critério populacional, sendo que o
paragrafo 8° dispde que a lei orgamentéria anual ndo contera dispositivo estranho a
previsdo da receita ¢ a fixaglio da despesa, ndo se incluindo na proibicdo a autorizagio
para abertura de créditos suplementares e contratagdo de operagdes de crédito, ainda que
por antecipagio de receita, nos ermos da lei.

Ao analisar a exceciio da parte final do artigo 165, § 8°, CF, cabe ressaltar a
vedac#o exposta no artigo 167, inciso VI:

Art. 167. Sdo vedados:

I-..

VI - a transposi¢do, 0 remanejamento ou d fransferéncia de recursos de
uma categoria de programagdo para Outra ou de um orgdo para oulro, sem
prévia qutorizacdo legislativa;

No ambito do Municipio de S#o Pedro, em atengfio ao principio da simetria, a Let
Orgénica traz previsio semelhante, i verbis:

Apt. 204 Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo, com
observdancia dos preceitos correspondentes da  Constituicdo Federal, na
Constitui¢do do Estado, nas normas de Direifo Financeiro ¢ Orcamentdrio, serdo
enviados pelo Prefeito Municipal para apreciagdo da Cdmara Municipal,
obedecidas ds seguintes normas. '

[ — O plano plurianual, cujo projeto serd encaminhado até 31 de maio e
devolvido para sangdo até 30 de junho do primeiro exercicio financeiro do
mandato do Prefeito subsequente,

IT — As direirizes orcamentdrias, cuje projeto serd encaminhado até 31 de

maio e devolvido até 30 de junho de cada exercicio financeiro;

Il — Os orgamentos anuais, cujo projeto serd encaminhado até 30 de
setembro e devolvido até 20 de dezembro de cada exercicio financeiro

Especificamente no tocante & LOA, prevé o § 3° referido dispositivo da da Lei
Orgénica Municipal:
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§ 3° O or¢amento anual compreenderd.

a) O Orcamento fiscal da Administragdo Direta Municipal, incluindo os
seus fundos especiais;

b) Os orcamentos das entidades de Administragdo Indireta, inclusive das
Fundacdes instituidas pelo Poder Publico Municipal,

¢) O orgamento de investimentos das empresas em que 0 Municipio, direla
ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a volo;

d) O or¢amento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e
orgdos a ela vinculadas, da administracdo direta ou indireta, inclusive Sfundagdes
instituidas ¢ mantidas pelo Poder Publico Municipal.

Mais adiante:

Art. 206. Os orcamentos previsios no Inciso 3° do artigo 204 serdo
compatibilizados com o plano plurianual e as direlrizes orcamentdrias,
evidenciando os programas e politicas do Governo Municipal.

Art. 207. O orcamento serd uno, incorporando-se, obrigatoriamente, na
receita, todos os tributos, rendas e suprimentos de fundo e incluindo-se
discriminadamente, na despesa, as dotagfes necessarias ao custeio de todos 0s
Servigos municipais.

Art. 208. Aplica-se ao projeio de lei orcamentdria, no que ndo contrariem o
disposto neste Capitulo, as regras do processo legislativo.

Art. 209. Q orcamento ndo conterd dispositivo estranho & previsdo de
receita, nem 4 fixagdo de despesas anteriormente autorizada. Ndo se incluem
nesta proibi¢do a:

I — Autorizacdio para abertura de créditos suplementares;
Il — Contratacdo de operagdes de crédito, ainda que por antecipagdo de

receita, nos termos da lei.

Compulsando o Projeto de Lei em analise, verifica-se que 0 mesmo contempla as

exigéneias previstas na Carta da Republica que foram reproduzidas na Lei Orgénica do
Municipio. '

Com ecfeito, trata-se de Projeto de Lei encaminhado pelo Chefe do Poder

Executivo que no seu artigo 2° e 3%, contempla os requisitos insculpidos nos artigos 1635,
§ 3° da Constituigdo Federal ¢ 204 e seguinies da Lei Orgénica do Municipio de S&o
Pedro.

Neste sentido, por meio do projeto de lei em analise o Executivo Municipal
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elabora o orgamento-programa do municipio compativel com o PPA e a LDO, exigidas
para a formaco do plancjamento orgamentario para o exercicio financeiro de 2025.

Portanto, & certo que cabe ao Prefeito determinar os respectivos conteudos do
orcamento-programa do municipio, visto que fora eleito pelos municipes com
determinadas propostas que estes consideraram as mais adequadas, convenientes ¢
oporfunas as necessidades e realidades locais.

Cumpre ressaliar que o orgamento-programa contribui para o planejamento
governamental, pois € capaz de cxpressar com maior veracidade as responsabilidades do
governo para com a sociedade, visto que o orgamento deve indicar com clareza os
objetivos perseguidos pelo Municipio, do qual o Prefeito ¢ intérprete,

Além disso, o orcamento constitui a ferramenta basica na qual a populagio toma
conhecimento dos tributos que tem que pagar para manter a méquina do Estado e seus
servigos, dos gastos a serem realizados ndo s6 na manutencfio da méquina publica,
como também na identificacio dos investimentos que procuram melhorar a qualidade de
vida da populagio.

Esta fungdio basica do orgamento ja revela sua importéncia e a necessidade de ser
0 mais transparente possivel para que o cidaddio comum possa acompanhar sua
execucdo, por meio de seus representantes legais.

Assim, o orcamento & uma ferramenta primordial do instrumento de conirole no
dia-a-dia da administragio publica, compreendendo quatro aspectos a serem
observados, quais sejam: o juridico, o econdmico, o politico e o técnico.

O aspecto juridico diz respeito a natureza de ato orgamentério a luz do direito ¢
especialmente das "Instituigdes”, bem como as consequéncias dai decorrentes para oS
direitos dos agentes publicos.

No aspecto econdmico, fixando a Despesa ¢ estimando a Receita, o Orgamento
valerd pela fiel observdncia de principios que assegurem a constante busca entre o
equilibrio da Receita e da Despesa.

J4 o aspecto politico do Orgamento revela a tendéncia ao atendimento as regides,
grupos sociais ou solucdes de problemas para os quais ‘a administragio publica

funcionara.

Por derradeiro, o ponto de vista técnico reveste-se de uma metodologia que
assegura a integrag@io dos planos, programas ¢ projetos.
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Ainda cabe salientar que a unidade, a universalidade, a anualidade, a
discriminagio ou especificagfio da despesa, a prévia autorizagiio e a publicidade séo os
principios que constituem a base do Orgamento.

Além desses requisitos, nos termos do art. 3° da Lei de Responsabilidade Fiscal
(Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2.000), a Lei Or¢amentaria Anual,
elaborada de forma compativel com o Plano Plurianual' ¢ a Lei de Diretrizes
Orcamentdrias deve conter em ancxo, demonstrativo  da compatibilidade da
programagdo dos orgamentos com 0s objetivos e metas constantes do Anexo de Metas
Fiscais (integrante da LDO); sera acompanhado do documento a que se refere o § 6° do
art. 165 da Constituicdo, bem como das medidas de compensacio a rentincias de receita
e ao aumento de despesas obrigatorias de carater continuado; conterd reserva de
contingéncia, cuja forma de utilizacio e montante, definido com base na receita corrente
liquida, serfio estabelecidos na lei diretrizes orcamentdrias destinada ao atendimento de
passivos contingentes e Ouiros riscos € eventos fiscais impreviétos.

E ainda, nos termos do disposto nos paragrafos do aludido artigo 5° da LRF, a
LOA estabelecerd todas as despesas relativas a divida piblica. mobilidria ou contratual,
e as receitas que as atenderdo, constardo da lei orcamentaria anual; o refinanciamento da
divida publica constara separadamente na lei orcamentéria e nas de crédito adicional; a
atualizagio monetaria do principal da divida mobiliaria refinanciada ndo podera superar
a variagio do indice de _pregos previsto na lei de diretrizes orcamentarias, ou em
legislagiio especifica, sendo vedado consignar na lei orgamentaria crédito com
finalidade imprecisa ou com dotagio ilimitada ¢ ainda dotacfio para investimento com
duracfio superior ao exercicio financeiro que nfio esteja previsio no plano plurianual ou
em lei que autorize a sua inclusdo, conforme disposto no § 1° do art. 167 da
Constituicdo.

Com relagio aos requisitos estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal,
constata-se que, excetuando-se a questao que sera discutida no tépico a seguir, todos os
demais foram devidamente atendidos.

Por oportuno, frisa-se que para delimitar um campo de agdo necessariamente
maximo ao agente publico, para estabelecer parimetros socialmente exigiveis na sua
gestdo dos negdeios plblicos, para cercear €xcessos, pard coibir abusos € desmandos,
faz-se necessario que o Poder Legisiativo passe a apreciar tais metas, impondo,
inclusive, a forma como a realidade social municipai deve ser estudada ¢
consequentemente enfrentada, em tipica tentativa de administrar os interesses publicos
reservados 4 Administragdo Publica, titularizada peio Chefe do Poder Executivo local.
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IL. DA REALIZACAO DE AUDIENCIAS PUBLICAS - AUSENCIA
DE COMPROVACAO DOCUMENTAL .

A realizagiio de audiéncias publicas ¢ uma exigéncia prevista no artigo 48, §1°,
inciso I, da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101/2000), que visa
garantir a transparéncia e a participagdo popular no processo de elaborago da Lei
Orcamentaria Anual (LOA), constituindo pratica ¢ssencial para permitir que a sociedade
civil contribua e opine sobre as propostas orgamentarias.

Entretanto, ao analisar os documentos que acompanharr o projeto da LOA para o
proximo exercicio financeiro, constatou-se que, embora a justificativa do Executivo
mencione a realizagio de audiéncias publicas, ndo ha comprovacao documental que
evidencie a efetiva realizacdo dessas audiéncias, como atas, listas de presenca ou outros
registros formais.

Dessa forma, recomenda-se que scja solicitada a0 Poder Executivo a apresentagdo
dos documentos comprobatérios pertinentes, cspecialmente as atas das audiéncias
phblicas, a fim de confirmar a regularidade do processo de elaboragéo do projeto de lei,
em conformidade com os principios da transparéncia e da participagiio popular.

Ademais, cabe 4 Camara Municipal promover audiéncias publicas antes da
aprovagdo do projeto da LOA, assegurando que a sociedade civil tenha a oportunidade
de contribuir e opinar sobre as propostas orcamentarias. Nesse sentido, a Camara ja
designou a realizagdo de audiéncia publica para o dia 13 de novembro de 2024,
conforme consta mno sitio  eletrdnico oficial da Casa Legislativa
('https://www.camarasaopedro.sp.gov.br/ , acesso em 12 de novembro de 2024).

1v. DOS REQUISITOS LEGAIS DE TRAMITACAO E
APROVACAO DO PROJETO

Por fim, o quérum para delibera¢o pelo Plendrio desta Casa para 0 ¢aso em
apreco € o de maioria simples, nos termos do artigo 193, §1°, do Regimento Interno da
Camara Municipal de S#o Pedro, devendo obedecer a dois turnos de discussdo ¢
votagdo

V. CONCLUSAO

Diante do cxposto, entende-se que o Projeto de Lei Orcamentaria Anual — PL n°
103/2024 - para 0 proximo exercicio, em andlise, cumpre, ¢m sua esséncia, 0S
requisitos estabelecidos pela Constitui¢do Federal, Lei de Responsabilidade Fiscal e
normas or¢amentarias vigentes, especialmente no que se refere a compatibilidade com
as dirctrizes estabelecidas pela LDO ¢ ao planejamento plurianual (PPA). Contudo,
destaca-se a necessidade de o Poder Executivo apreseniar a documentagao
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comprobatéria da audiéncia pablica realizada para elaboracdo da proposta, a fim de
assegurar a plena {ransparéncia e participagdo popular no processo.

Ainda, recomenda-se que o Legislativo prossiga com as agdes ja planejadas,
incluindo a audiéncia ptblica designada para o dia 13 de novembro de 2024, conforme
amplamente divulgado. Com isso, entende-se que a proposia, atendendo aos ajustes
indicados, retine condicdes de ser submetida & deliberagfio por esta A. Casa Legislativa.

Destaco, por derradeiro, que o presente parccer juridico & manifestagfio técnica de
carater opinativo e consultivo, servinde como norte basilar de modo a evitar,
eventualmente, potencial ofensa a legisiagdio vigente, restando ressalvada ainda a analise
das Comissbes Regimentais, e cabendo aos nobres Vereadores a analise e deliberag@o
quanto a0 seu merito.

E o parecer, salvo melhor juizo.

S50 Pedro/SP, 12 de novembro de 2024.
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VICTOR GARCIA REIGADA
ADVOGADO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO PEDRO/SP

OAB/SP N° 410.485
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