Camara Municipal de Sdao Pedro

Estavo be Sdo Paule

) PARECER
COMISSAO JUSTICA, REDAGAO, FINANCAS E ORGAMENTOS.

Projeto de Lei n® 113/24 - Institui o programa Farmaécia Solidaria para Animais
de Estimacdo — “PET" no &mbito do Municipio de Sao Pedro e da outras
providéncias. -

Conforme entendimento pacifico na doutrina e na jurisprudéncia,
tem-se certo que, no &mbito do ordenamento juridico em vigor, o Municipio
pode legislar acerca dos direitos & protegao da salide e do bem-estar animal,
podendo ser considerado de interesse local do municipio, de modo que n&o ha
que se falar em violacdo & competéncia legislativa de outro ente federado.

Nesse passo, cabe afirmar que a Constituicio Federal é a fonte
primaria das normas do Direito Animal, pois dela se extraem os principios da
dignidade aplicavel & seara animal, sendo o artigc 225 o mais relevante ao
tratar do assunto, pois dispde sobre o direito ao meio-ambiente ecologicamente
equilibrado, responsabilizando o Poder Plblico e a coletividade acerca do
dever de defendé-lo e preserva-lo.

Diversas outras leis, também visam a protecdo animal,
principalmente do seu bem-estar, levando em consideracédo suas necessidades
e sentimentos, a fim de que seja preservada sua qualidade de vida nio
somente da visdo dos humanos. No dmbito estadual, a Lei n° 11.977, de 25 de
agosto de 2005, instituiu o Cédigo de Protecdo aos Animais do Estado.

Destarte, submetido a analise juridica e técnica, esta Comisséo
Permanente conclui fazer por intermédio de emenda supressiva, tao somente
em relag&o ao seu artigo 3° o qual viola o principio constitucional da separacao
dos Poderes, a fim de retirar do dispositivo ora.indicado, sendo isso ndo ha
nada a opor quanto aos aspectos regimentais, da constitucionalidade, da
legalidade e do mérito da matéria em estudo.

Isso posto, com a aquiescéncia dos demais componentes, seguindo
a relatoria, emite PARECER FAVORAVEL a presente proposicéo, julgando-a
apta a ser apreciada pelo Plenario desta Edilidade.

E o parecer.

S3o Pedro, 11 de novembro de 2024.
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Sala das Comissdes,

Ehaspeféma’eandelas
Pres:dente

Secretario
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Relatério.

Trata-se de Projeto de Lei n°® 113/24 — Institui o programa Farmacia
Solidaria para Animais de Estimagdc — “PET” no ambito do Municipio de Sao Pedro
e da outras providéncias.

Conforme entendimento pacifico na doutrina e na jurisprudéncia, tem-se
certo que, no dmbito do ordenamento juridico em vigor, o Municipio pode legislar
acerca dos direitos & protecdo da salde e do bem-estar animal, podendo ser
considerado de interesse local do municipio, de modo que nao ha que se falar em
violag&o a competéncia legisiativa de outro ente federado.

Nesse passo, cabe afirmar que a Constituicido Federal é a fonte
primaria das normas do Direitoc Animal, pois dela se extraem os principios da
dignidade aplicavel & seara animal, sendo o artigo 225 o mais relevante ao tratar do
assunto, pois dispde sobre o direito a0 meio-ambiente ecologicamente equilibrado,
responsabilizando o Poder Publico e a coletividade acerca do dever de defendé-lo e
preserva-io.

Diversas outras leis, também visam a protecdo animal, principalmente
do seu bem-estar, levando em consideragéo suas necessidades e sentimentos, a
fim de que seja preservada sua qualidade de vida n3o somente da visdo dos
humanos. No &mbito estadual, a Lei n° 11.977, de 25 de agosto de 2005, instituiu o
Codigo de Protegdo aos Animais do Estado.

Destarte, submetido & analise juridica e técnica, acompanho a
deciséo da Comissdo Permanente, e, conclui fazer por intermédio de emenda
supressiva, t&o somente em relacdo ao seu artigo 3° o qual viola o principio
constitucional da separag@o dos Poderes, a fim de retirar do dispositivo ora indicado,
sendo isso nao had nada a opor quanto aos aspectos regimentais, da
constitucionalidade, da legalidade e do mérito da matéria em estudo.

Verifica-se que atendem aos requisitos legais e nao possui vicios que
impecam sua apreciacdo em Plenario.

Séo Pedro, 11 de novembro de 2024.
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Estado e Hao Paulo

PARECER JURIDICO N°: 085/2024

Assunto: PROJETO DE LEI N° 113/2024: INSTITUI O PROGRAMA FARMACTA
SOLIDARIA PARA ANIMAIS DE ESTIMACAQ - “PET” NO AMBITO DO
MUNICIPIO DE SAO PEDRO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Autores: Vercador Luiz Fernande Gomes Altos.

1. RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei Ordinaria, de iniciativa parlamentar e autoria do Ilustre
Vereador mencionado em epigrafe, enquanto representante do Poder Legislativo
Municipal, que instituir 0 programa “Farmdcia Solidaria Pet” no Municipio de Sio
Pedro/SP.

Com efeito, o aludido programa consiste em politica ptblica municipal destinada
a arrecadagéio de sobras de medicamentos veterinarios nfo vencidos, junto a populagﬁ
€ sua subsequente distrtbuigdo aos tutores de animais necessiiados, sob supervisdo, apos
rigoroso controle de sua qualidade ¢ prazo de validade feito por um profissional
veterinario devidamente qualificado e responséavel.

Na justificativa apresentada pelo nobre parlamentar autor da propositura, afirma-
se que a medida visa evitar o desperdicio de medicamentos veterinarios, que
frequentemente expiram sem uso completo. Além disso, beneficia a populagdo de baixa
renda com acesso a esses medicamentos, promovendo eficiéncia e economicidade para
0 municipio. ‘

E o relatorio, passo a opinar.
.  CONSIDERACOES TECNICO-JURIDICAS
IL.L1 DA CONSTITUCIONALEDADE DO OBJETO DA PROPOSITURA

Inicialmente, cumpre observar que na estrutura federativa brasileira, os Estados e
os Municipios nfo dispdem de autonomia ilimitada para dispor sobre sua propria
organizacdo, inexistindo liberdade absoluta ou plenitude legislativa nessa matéria,
prerrogativa so conferida ao poder constituinte origindrio.

Como consectdrio, por simetria, impJe-se a observdncia, pelos entes federados
inferiores, dos principios ¢ das regras gerais de organizacfo adotados pela Unidio, a fim
de assegurar o pacto federativo, bem como o principio da separagéo e harmonia entre os
Poderes, com previsdo permanenic nas Constituigdes Republicanas, consagrado no
artigo 2° da atual Carta Magna.
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E, na concretizagio desses principios, a Constitui¢iio Federal previu matérias cuja
iniciativa legislativa reservou expressamente aos Municipios, senfio vejamos:

Art. 30. Compete aos Municipios:
1 - legislar sobre assuntos de interesse local;
1T - suplementar a legislacio federal e a estadual no que couber;

Ja a Lei Orgénica do Municipio de Sdo Pedro assim dispde acerca da matéria
objeto da propositura ora analisada:

Art. 13. Ao Municipio cabe legislar e prover a tudo quanio respeite qo
interesse local e ao bem-estar de sua populagfio, cabendo-lhe, privativamente,
entre oulras, as seguintes atribuicdes:

L]

XXVIII — dispor sobre registro, guarda, vacinagdo ¢ captura de animais,
com & finalidade precipua de controlar e ervadicar moléstias de que possam ser
portadores oU Fansmissores,

{7

Art. 16. Nos termos da lei complementar federal, ao Municipio, em comum
com a Unido e o Eslado, cabem, enire outras, as seguintes atribuicoes:

[

1 — prestar protecdo especial o familia, a crianca, ao adolescente, ao idoso,
cuidar da saude e assisténcia publica, da protegdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

[.]
XI — prover sobre a defesa da flora e da fauna;

Da leitura dos dispositivos constitucionais e legais acima mencionados, bem como
conforme entendimento pacifico na douirina e pa jurisprudéncia, tem-se certo que, no
Ambito do ordenamento juridico em vigor, o Municipio pode legislar acerca dos direitos
a protecdo da saude ¢ do bem-estar animal, podendo ser considerado de interesse local
do municipio, de modo que ndo ba que se falar em violag&o 4 competéncia legislativa de
outro ente federado.
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Neste passo, cabe afirmar que a Constituicio Federal é a fonte primaria das
normas do Direito Animal, pois dela se extraem os principiols da dignidade aplicavel a
seara animal, sendo o artigo 225 o maits relevante ao tratar do assunto, pois dispde sobre
o direito ao meio-ambiente ecologicamente equilibrado, responsabilizando o Poder
Piblico e a coletividade acerca do dever de defendé-lo e preserva-lo.

Diversas outras leis, também visarn a protegfo animal, principalmente do seu
bem-estar, levando em consideragfo suas neeessidades e sentimentos, a fim de que seja
preservada sua qualidade de vida nfo somente da visdo dos humanos. No ambito
estadual, a Lei n° 11.977, de 25 de agosto de 2005, instituiu o Codigo de Protegio aos
Anmimais do Estado. Ja no dmbito internacional, o Brasil ¢ signatario da Declaragio
Universal dos Direitos dos Animais, que assim estabelece:

Artigo 2°:
1. Todo o animal tem o direito a ser respeitado.

2. O homem, como espécie animal, ndo pode exterminar os outros animais
ou explord-los violando esse direito; tem o dever de pér os seus conhecimentos ao
servico dos animais.

3. Todo o animal tem o direito & aten¢do, aos cuidados e a protecdo do
homem, '

Desta forma, ao nosso sentir € de um modo geral, a presenic propositura
apresenta-se¢ razodvel e proporcional aos fins a que se propde, bem como em
conformidade com os preceitos da Constituigéio Federal.

Por fim, no gue tange 4 iniciativa do projeto de lei, igualmente néo se vislumbra
vicio ou irregularidade na autoria parlamentar da propositura. Isso porque a matéria
tratada ndo se enquadra nas hipéteses excepeionais de iniciativa legislativa privativa do
Chefe do Poder Executivo, nfio se consubstanciando, igualmente,. desequilibrio no que
diz respeito ao sistema de freios e contrapesos inerente ao Principio da Separagio dos
Poderes.

Em rela¢fio as matérias legislativas cuja iniciativa ¢ privativa do Chefe do Poder
Executivo, a Lei Organica do Municipio de S&o Pedro assim disp0e:

Art. 49. Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:

I - Criacdo, transformacdo ou extingdo de cargos, fungdes ou empregos
piiblicos na Administra¢do Direta e autdrquica ou aumento de sua remuneragdo,
respeitada a iniciativa privativa da Cdmara Municipal;
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Il - Servidores publicos do Poder Fxecutivo, da Administragdo indireta ¢

aularquias, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadorias;

I - Criacdo, estruturagdo e atribuicbes das Secretarias, ¢ orgdos da
Administracdo Publica;

1V - Matéria or¢amentdria, financeira e a que autorize abertura de créditos
ou conceda auxilio e subvencgdes, ressalvado o que dispde o artigo 50, inciso I
desta Lei Orgdnica.

Tal entendimento se verifica uma vez que a propositura ndo cria 6rgéo, nem tao
pouco reorganiza a cstrutura ¢ atribuigBes de Orglos ja existentes, limitando-se, tdo
somente, a estabelecer diretrizes gerais para politicas publicas, fixando, de forma
genérica, preceitos a serem observados pelos drgdos competentes (dentro do quadro
normativo ja existente) com relagdio a instituicio do Programa Farmacia Veterinaria
Solidaria no &mbito do municipio e da outras providéncias

Nessa linha de raciocinio, taz-se de suma importancia distinguir entre a criacéo de
um 4rgéo, a fixacHo de suas atribui¢des e a criagfo de uma politica publica dentro das
atribuic@es ja fixadas para um Orgéo ja existente. As Politicas Publicas séo conjunto de
programas, agdes ¢ atividades desenvolvidas pelo Estado, com participagdo de entes
piblicos ou privados, que visam a produgfio de resultados que assegurem determinado
direito de cidadania, de forma difusa ou para determinado seguimento social, cultural,
étnico ou econdmico. O planejamento de programas, a¢les, metas € objetivos
constituem também objeto de estudo da prépria Administrag@o Publica, entendida como
atividade do Estado que deve organizar o funcionamento dos servigos publicos
prestados & sociedade.

A partir dessa definigfio, é possivel notar que a criagio de uma politica publica
ndo se resume 2 instituigio de um novo Orgdo. Ao contrdrio, a formulagdio de uma
politica publica consiste em estabelecer uma conexdo entre as atribui¢Bes de drgéos ja
existentes, de modo a efetivar um direito previsto no ordenamento juridico.

Nesse sentido, trazemos reflexdes juridicas emanadas dos membros do Supremo
Tribunal Federal, conforme:

Ministro Carlos _Ayres Britto, no julgamento sobre lei gque criava o
programa Savde liinerante (ADI n°® 3.178/4P): () “a principio, ndo vejo como
inconstitucional uma lei, de inicialiva de qualquer parlameniar, que institua
politica piiblica no dmbito de 6rgde estatul ou de entidade preexisiente, desde que
essa lei ndo crie fundo, redundantemente, financeiro para o implemento dessa
politica piblica”. Ministre Dias Toffeli, no julgamenio sobre lei que criava o
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programa Rua da Saide (AgR no RE n° 290.549/R.J), em seu volo, afirma que, em
suma, a edicdo da referida lei, decorrente de iniciativa parlamentar, ndo
representou invasdo da esfera da competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo local, declarando ainda: (..) “a criagdo do programa instituido por
meio dessa lei apenas tinha por objetivo fomentar a prdtica de esportes em vias e
logradouros piiblicos, tendo ficado expressariente consignado nesse lexto legal
que ‘a implantacdo, coordenagdo e acompanhamento do programa ficard a cargo
do orgdo competente do Poder Executivo’, a quem incumbird, iambém, aprovar
as vias designadas pelos moradores para o execugdio do programa”. Ministro
Eros Grau, no julgamenfo sobre lei que criava o programa de gratuidade de
lestes de paternidade e maternidade (ADI n° 2.394/4AM), afastou a alegagdo de
inconstitucionalidade da lei por vicie de iniciativa, afirmando em seu voto: (...)
“ao contrario do afirmado pelo requerente, a lei atacada ndo cria ou estrutura
gualquer ovgdo da Administragdo Publica local”.

Destarte, quando se diz que a formulagdic de politicas publicas € atividade
prioritariamente atribuida ao Legislativo, nfic se estd conferindo aco legislador a
possibilidade de criar novos oOrgfos, atribuicdes ou mesmo se imiscuir na atividade
tipicamente administrativa, mas principalmente estabelecer diretrizes gerais de
programas que irfio racionalizar a atuacfio governamental e assegurar a concretizagio de
direitos fundamentais constitucionalmente assegurados.

Assim, sob a analise de tais aspecios, € possivel concluir que o Projeto de Lei n°
085/2024 apresenta conformidade com o ordenamento juridics em vigor.

No entanto, com relaco ao artige 3° da propositura, cabe fazer a seguinte
ressalva.

1.2 DA INCONSTITUCIONALIDADE DO ARTIGO 3° POR VIOLACAO
AO PRINCIP10 DA SEPARACAO DOS PODERES

A Constituicio Federal de 1988 estabelece, em seu art. 2° o principio da
separagiio dos Poderes, segundo o qual o Legislativo, o Executivo,e o Judiciario devem
atuar de forma independente e harmdnica entre si. Cada Poder possui fungdes tipicas e
atipicas bem definidas: ¢ Legislative ¢ incumbido da criagio de normas e da
fiscalizacio dos atos do Executivo, enquanto o Executive € responsavel pela execucfio

das politicas publicas e pela administracfio dos scrvigos publicos.

Nesse contexte, a Camara Municipa!l. como drgdo do Poder Legislativo, tem sua
atuagdo primaria voltada para a producgfo normativa ¢ para a fiscalizagdo dos atos
adminisiraiives praticados pelo Executivo, era especial no que diz respeito a aplicagio
das politicas publicas ¢ ao uso dos recursos municipais. Desta forma, o papel do
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Legislativo ¢ elaborar normas que regulam o funcionamento de programas e
acompanhar sua ¢Xecugdo, mas ndo 1mplementa los diretamente.

~

Feita essa mtrodugxm analisemos a redagdo artigo 3° constante da proposta
legislativa: "

“Art, 3° - A Camara Municipal apoiard permditentemente o Programa,
providenciando sua ampla divulgacio e busca de parcerias, inclusive junto aos
clubes de servicos, universidades, associacées, sindicatos, dentre outros.”

Ao exigir que a Camara Municipal promova a divulgacio e articule parcerias para
0 Programa "Farmécia Solidaria Pet", o art. 3° do projeto de lei atribui ao Legislativo
fungdes de cardter executivo, o que representa um desvio de sua fungdo tipica e um
potencial comprometimento de sua independéncia.

- A responsabilidade ‘pela execugdio de programas, in¢luindo a promogio e a
organizacdo de parcerias, ¢ imerente ao Executivo, que dispde de estrutura c
competéneia administrativa para tanto. Portanto, ao delegar fungSes executivas a
Cémara, o dispositivo do projeto de lei contraria o principio constitucional da separagfio

dos Poderes.

Isto posto, conclui-se que o art. 3° de projeto de lei apresenta vicio de
inconstitucionalidade material. Para sanar esse vicio ¢ tornar o projeto adequado ao
ordenamento juridico, sugere-se a apresentagio de uma emenda modificativa ao
dispositivo, reformuiando-o para limitar a atuagio da Camara ao apoio institucional,
sem mcumbéncias executivas.

A redagdo alternativa proposta para o art. 3° é a seguinte:

"Art. 3° A Cimara Municipal poderd apoiar ¢ Programa, incentivando
sua divulgacdo junto & populacic e sugerindo parcerias com entidades como
clubes de servigo, universidades, associacies, sindicatos e outros interessados.”

Essa alteragfio preserva o cardter institucional do apoio da Cdmara ao programa,
evitando uma atuacio de natureza executiva e garantindo a constitucionalidade do
dispositivo, :

HI. DOS REQUISITOS LEGAIS PARA TRAMITACAO E
APROVACAQO DO PROJETO

Por fim, o quéram para deliberago pelo Plendrio desta Casa para o caso em
apreco é o de maioria simples, nos termos do artigo 193; §1° do Regimento Interno da
Camara Municipal de Sdo Pedro, devendo obedecer aos dois turnos de discussio e
votagdo, presente a maioria dos Vereadores.
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IV. CONCLUSAO

Diante do exposto, opino:

a) pela PARCIAL INCONSTITUCIONALIDADE do Projeto de Lei n°
113/2024, tio somente em relaciio ao seu artigo 3°, o qual viola o principio
constitucional da separagfo dos Poderes, recomendando-se a claboracdo de
emenda supressiva a fim de retirada do dispositivo ora indicado, ou de emenda
modificativa, nos termos da sugestdo indicada no capitulo “I1.2” da presente
manifestacio;

b) pela CONSTITUCIONALIDADE E VIABILIDADE JURIDICA no
tocante aos demais aspectos juridicos formais e materiais do Projeto de Lei n®
113/2024, revnindo condi¢Oes para seguir seu trimite regimental nesta A.
Casa de Leis.

Destaco, por derradeiro, que o presente parecer juridico € manifestacfo técnica de
carater opinativo e consultivo, servindo como norte basilar de modo a evitar,
eventualmente, potencial ofensa & legislag¢fio vigente, restando ressalvada ainda a analise
das Comisstes Regimentais, e cabendo aos nobres Vereadores a analise ¢ deliberagio
quanto ao seu mérito.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Séo Pedro/SP, 05 de novembro de 2024.
/ I g
) DA Lt/f,f—t-l'f"“ o
VICTOR GAKCIA REIGADA
ADVOGADO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE SAQ PEDRO/SP
OAB/SP N° 410.485
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