Camara Municipal de Sio Pedro

Estado be Sio Paulo

) PARECER -
COMISSAO JUSTIGA, REDAGAO, FINANGAS E ORGAMENTOS.

Projeto de Lei n° 112124 — Denomina de “Pedro Cariolato” o canteiro
localizado na Rua Emilia Santin Bilia em frente ac nimero 54, no Residencial
Monte Carlo, e da ouiras providéncias.

A matéria em analise estda em conformidade com o Principio do
Interesse Local, que encontra respaldo na Constituicdo Federal, em seu art. 30,
[, que determina a possibilidade de o municipio legislar sobre assuntos de
interesse a ele circunscritos.

A nomeacao de proprios, vias € logradowos publicos € tema de
evidente interesse local e, desde que respeitado o principio constitucional da
impessoalidade, serve para a organizacao do espago urbano, permitindo que a
cidade conte sua historia e valorize a cultura local.

 Destarte, submetido & anélise juridica e técnica, esta Comissao
Permanente conclui que ndo ha nada a opor quanto aos aspectos regimentais,
da constitucionalidade, da legalidade e do mérito da matéria em estudo.

Isso posto, com a aquiescéncia dos demais componentes, sequindo
a relatoria, emite PARECER FAVORAVEL a presente proposi¢ao, julgando-a
apta a ser apreciada pelo Plenério desta Edilidade.

E o parecer.

Sio Pedro, 11 de novembro de 2024.

Sala das Comissdes,
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Relatério.

_ Trata-se de Projeto de Lei n°® 112/24 — Denomina de “Pedro Cariolato”
0 canteiro localizado na Rua Emilia Santin Bilia em frente ao nimero 54, no
Residencial Monte Carlo, e da outras providéncias.

A matéria em andlise esta em conformidade com o Principio do Interesse
Local, que encontra respaldo na Constituicdo Federal, em seu art. 30, I, que
determina a possibilidade de o municipio legislar sobre assuntos de interesse a ele
circunscritos.

A nomeac¢do de proprios, vias e logradouros publicos &€ tema de
evidente interesse local e, desde que respeitado o principio constitucional da
impessoalidade, serve para a organizagdo do espago urbano, permitindo que a
cidade conte sua histéria e valorize a cultura local.

Ao analisar 0os Projetos de Lei em epigrafe, acompanhados das
respectivas exposigdes de motivos, conclui-se estarem devidamente amparados na
legislacao pertinente.

Verifica-se que atendem aos requisitos leyais e ndo possui vicios que
impegam sua apreciagido em Plenario.

Sao Pedgp/,/: 1 de;hovembro de 2024.
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PARECER JURIDICO N°: 087/2024 -

Assunto: Projeto de Lei n® 112/2024 — Denomina de “Pedro Cariolato” o canteiro
localizado na Rua Emilia Santin Bilia, em frente ao n° 54, no Residencial Monie Carlo,
¢ da outras providéncias

Autor: Vereador José Roberto de Moura (Dudu) e Vereadora Alessandra Pisco.

I. RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei Ordindria, de iniciativa dos Tlustres Vereadores
mencionados em epigrafe, enquanto representantes do Poder Legislativo local, que
dispde sobre a denominagfio de préprio pablico municipal, situado na Rua Emilia Santin
Bilia, baitro Residencial Monte Carlo, neste Municipio de S#o Pedro.

Com efeito, pretende-se denominar “Pedro Cariolato” o canteiro localizado de
fronte ao nimero 54 da aludida via piblica.

Na justificativa apresentada pelos nobres parlamentares, consta sintese biografica
da pessoa homenageada.

£ o relatério, passo a opinar.
I[I. CONSIDERACOES TECNICO-JURIDICAS
.1 DA COMPETENCIA PARA ELABORACAO DA NORMA

Inicialmente, cumpre observar que nfo hd nenhum vicio formal em relagdo a
competéncia atinente a cria¢io do projeto ora proposto, senéio vejJamos.

A competéneia do Municipic para legislar acerca do tema ¢ garantida pelo artigo
30, inciso I, da Constituicfio Federal de 1988, bem como pelo artigo 15 da Lei Orgéanica
do Municipio de S&o Pedro, haja vista que se trata de matéria de interesse local.

No que se refere a iniciativa da propositura apresentada, também se verifica que
esta nfio possui vicios legais, porquanto constitui matéria de iniciativa comum ou
concorrente, segundo disciplina a LOMSP em seu artigo 29, inciso XVI, c.c. artigo 79,
inciso XX.

Em relagdo ao objeto da proposta ora analisada, igualmente nfo se vislumbra
desconformidade com a legislagiic vigente.

A denominagio de bens publicos por iniciativa do Poder ILegislativo, quando
observado o principio constitucional da impessoalidade, além de servir para a
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organizacdo do espago urbano, permite que o Municipio valorize a sua historia através
dos nomes conferidos aos logradouros ¢ prédios publicos.

E de bom alvitre ressaltar que o ordenamento juridico em vigor ndo permite a
atribui¢iio de nome de pessoa viva a obras e vias publicas, uma vez que tal conduta
violaria preceitos constitucionais, em especial a impessoalidade incrente a
Administragdo Pubiica, conforme disposto no artigo 37, capur € §1°, da Carta Magna
bem como hd vedacdo expressa pela Let Orgénica do Municipio de Sio Pedro:

Art. 224, O Municipio ndo poderd dar nome de pessoas vivas a vias
publicas, bens e servigos publicos de qualquer natureza.

Isto posto, uma vez observados tais requisitos, tem-se que a propositura nfo
apresenta vicio em sua matéria ali tratada.

1.2 — DA EXISTENCIA DE VICIOS DE TECNICA LEGISLATIVA NA
PROPOSITURA

Nio obstante a proposta legislativa apresentar conformidade juridica em secus
aspectos de competéncia e legitimidade de iniciativa, além de ser materialmente
constitucional, por outro lado, € possivel aferir que o projeto em tela ostenta alguns
vicios em relagfo a técnica legislativa, conforme disposto pela Lei Complementar
Nacional n® 95, de 26 de fevereiro de 1998. Tendo o presente parecer juridico o escopo

de analisar a propositura em todos os seus aspectos legais, € elementar fazer as
seguintes consideracdes a tal respeito.

Neste passo, cabe apontar o aparente erro de regéncia verbal em relagdo a
expressio “denominar de Pedro Cariolato”, constanie tanto na ementa da propositura,
como em seu corpo normativo, notadaments no artigo 1° de Projeto de Let. Isto porque
conforme as normas linguisticas vigentes, o verbo “denominar” possui transitividade
direta, logo ndo exige o uso de preposi¢io para a sua complementago. Assim, 0 uso da
preposi¢io “de” (como em “denominar de™) ¢ incorreto ¢ deve ser evitado.

Ademais, também ¢é possivel verificar que a propositura contém vicio de técnica
legislativa em relagfo 4 parte final do art. 3°, no trecho abaixo grifado:

Art. 3¢ Esta Lei emtra em vigor, na data de sua publicacdo, revogadas as
disposicoes em confrario. (Grifou-se).

De acordo com a norma do art. 9° da 1.C 95/98, que dispde sobre a claboragdo, a redagéo,
a alteracio e a consolidacdc das leis o processo legislativo federal, aplicavel, também, aos
processos legislativos municipais, as leis em gecal devem indicar expressamente os dispositivos
legais revogados:
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Art. 9° A clausula de revogacdo deverd enumerar, expressamente, as leis ou
disposicdes legais revogadas. (Grifou-se)

Assim, a expressdo comumente utilizada no sentido de “revogam-se as disposi¢Bes em
contrario” deve ser evitada por ndo trazer utilidade ao texto normativo, visto que quando uma
norma nova entra em vigor, ndo especificando expressamente eventuais dispositivos revogados,
ela jao estard revogando, tacitamente, toda e qualquer norma anterior que com ela seja
incompativel ou cuja matéria seja regulada inteiramente pela lei nova, nos termos definidos pelo
art. 2°, §1° da Lei de Introdugfio ao Direito Brasileiro, in verbis:

Art. 2° Ndo se destinando & vigéncia tempordria, a lei lerd vigor alé gque outra a
modifique ou revogue. § 1° A lei posterior revoga a anterior quando expressamentc o
declare, quando seja com ela incompativel ou quando regule inteiramente a matéria de
que tratava a lei anterior,

Além disso, consta no Manual de Técnica Legislativa do Senado Federal vedacio
expressa a utiliza¢io da cldusula geral de revogagéo, nos seguintes termos':

¢) parte final, compreendendo as disposicies necessdrias a implementacdo da
norma, as disposicées de cardter iransitorio, a cliusula de vigéncia e a clausula

revogatdria. E vedade atilizar a_expressdo genérica “Revogam-se as disposicies em

contrdrio” (Grifou-se)

Por fim, o Decreto 9.191, de 01 de novembro de 2017, que regulamentou a LC 95/98, a
qual estabelece as normas ¢ as diretrizes para elaboragiio, redagdo, alteraciio e consolidagdo da
legislagéo, estabelece vedaciio expressa 4 utilizagdo de clausula geral de revogacdo, in verbis:

Art. 18. A cldusula de revogagdo relacionard, de forma expressa, todas as
disposicdes que serdo revogadas. § 1° A expressGo "revogam-se_as disposicbes em
contrario" ndo serd utilizada. (...). (Grifou-se)

Portanto, por uma questdo de boa técnica legislativa, é recomendada a exclusdo da parte
do enunciado do art. 3° do projeto, anteriormente grifada, referente a clausula geral de
revogacdo sem especificagfio expressa das normas revogadas,

IL.3 DOS REQUISITOS LEGAIS PARA TRAMITACAO E
APROVACAO DO PROJETO

Por fim, o quérum para deliberagio pelo Plendrio desta Casa para os casos em
aprego € o de maioria qualificada, nos termos do artigo 195, inciso I, do Regimento
Interno da Cémara Municipal de Sdo Pedro, dependendo do voto favoravel de dois
tergos dos membros desta Casa Legislativa para & sua aprovagio, devendo ainda
obedecer aos dois turnos de discussio e votagio.

1 - Diisponivel em
hitps:///www 12 senado.les, bi/instiucional/estruiura/SF/OAS/CON LEG/arquivos/manuais/tecnica-
legislativa. Acesso em 10.04.2023.
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II. CONCLUSAO

Diante do exposto, opino pela constitucionalidade e legalidade do objeto tratado
no presente projeto de lei, o qual, no entanto, possui vicio de técnica legislativa em sen
corpo normativo, que, por sua vez, podera ser sanado atravds da competente emenda,
ressalvada ainda a andlise das Comissdes Regimentais, e cabendo aos nobres
Vereadores a analise ¢ deliberagiio quanto ao seu mérito.

S&o Pedro/SP, 11 de novembro de 2024,

ADVOGADO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE SA0 PEDRO/SP
OAB/SP N° 410.485
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