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Estade de Hio Paulo

) PARECER -
COMISSAOC JUSTIGA, REDAGAO, FINANGAS E ORGAMENTOS.

Projeto de Lei n° 111/24 - Dispde sobre a denominagao de proprio publico
municipal, conforme especifica.

A matéria em andlise esta em conformidade com o Principio do
Interesse Local, gue encontra respaldo na Constitui¢ao Federal, em seu art. 30,
|, que determina a possibilidade de © municipio legislar sobre assuntos de
interesse a ele circunscritos.

A nomeacao de proprios, vias € logradouios publicos € tema de
evidente interesse local e, desde que respeitado o principio constitucional da
impessoalidade, serve para a organizagao do espaco urbano, permitindo que a
cidade conte sua historia e valorize a cultura local.

Destarte, submetido & analise juridica e técnica, esta Comissao
Permanente conclui que nac ha nada a opor quanto aos aspectos regimentais,
da constitucionalidade, da legalidade e do mérito da matéria em estudo.

Isso posto, com a aquiescéncia dos demais componentes, seguindo
a relatoria. emite PARECER FAVGRAVEL a presente proposicao, juigando-a
apta a ser apreciada pelo Plenario desia Edilidade.

E o parecer.

830 Pedro, 11 de novembro de 2024.

Sala das Comissdes,
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Relatorio.

Trata-se de Projeto de Lei n® 111/24 — Dispde sobre a denominacao de
proprio publico municipal, conforme especifica.

A matéria em analise esta em conformidade com o Principio do Interesse
Local, que encontra respaldo na Constituicdo Federai, em seu art. 30, |, que
determina a possibilidade de o municipio legislar sobre assuntos de interesse a ele
circunscritos.

A nomeacdo de proprios, vias e logradouros publicos € tema de
evidente interesse local e, desde que respeitado 0 principio constitucional da
impessoalidade, serve para a organiza¢ac do espago urbano, permitindo que a
cidade conte sua historia e valorize a cultura local.

Ao analisar os Projetos de Lei ermn epigrafe, acompanhados das
respectivas exposicoes de motivos, conclui-se estarem devidamente amparados na
legislagdo pertinenie.

Verifica-se que atendem aos requisitos legais e nao possui vicios que
impecam sua apreciagdo em Plenario. .

o) Vit\o’r Oliveira
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PARECER JURIDICO N°: 088/2024

Assunto: Projeto de Lei n° 111/2024 — Denomina préprio publico municipal, conforme
especifica.

Autor: Vereador Adriano Vitor de Oliveira.

I RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei Ordindria, de iniciativa do Ilustre Vereador mencionado
em epigrafe, enquanto representante do Poder Legislativo local, que dispde sobre a
denominagio de proprio plblico municipal, qua) seja o bem imovel de uso especial
destinado ao funcionamento do Setor de Transporte da Satde da Prefeitura Municipal
de Séo Pedro, neste Municipio.

Com efeito, pretende-se denominar “José Francisco Veroneze Nemitz” o aludido
bem imével municipal.

Na justificativa apresentada pelo nobre parlamentar, consta sintese biografica da
pessoa homenageada.

E o relatorio, passo a opinar.
. CONSIDERACOES TECNICO-J URIDICAS
ILi DA COMPETENCIA PARA ELABORACAO DA NORMA

Inicialmente, cumpre observar que nio ha nenhum vicio formal em relagdo a
competéncia atinente & criagio do projeto ora proposto, sendo vejamos.

A competéncia do Municipio para legislar acerca do tema ¢ garantida pelo artigo
30, inciso 1, da Constitui¢io Federal de 1988, bem como pelo artigo 15 da Lei Organica
do Municipio de Sdo Pedro, haja vista que se trata de matéria de interesse local.

No que se refere 4 iniciativa da propositura apresentada, também se verifica que
esta ndo possui vicios legais, porquanto constitui matéria de iniciativa comum ou
concorrente, segundo disciplina a LOMSP em seu artigo 29, inciso XVI, c.c. artigo 79,
inciso XX.

Em relacio ao objeto da proposta ora analisada, igualmente nao se vislumbra
desconformidade com a legislagio vigente.

A denominagio de bens publicos por ‘niciativa do Poder Legislativo, quando
observado o principio constitucional da impessoalidade, além de servir para a
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organizagdo do espaco urbano, permite que o Municipio valorize a sua historia atraves
dos nomes conferidos aos logradouros € prédios pblicos.

12 de bom alvitre ressaltar que o ordenamento juridico em vigor niao permite a
atribuiciio de nome de pessoa viva a obras ¢ vias puablicas, uma vez que tal conduta
violaria preceitos constitucionais, em especial a impessoalidade  inerente a
Administragdo Publica, conforme disposto no artigo 37, caput ¢ §1°, da Carta Magna
bem como ha vedagiio expressa pela Lei Organica do Municipio de S30 Pedro:

Art. 224. O Municipio ndo poderd dar nome de pessoas vivas a vias
publicas, bens e servicos publicos de qualquer narureza.

Isto posto, uma VezZ observados tais requisitos, tem-s¢ que a propositura nao
apresenta vicio em sua matéria ali tratada.

I1.2 - DA EXISTENCIA DE VICIOS DE TECNICA LEGISLATIVA NA
PROPOSITURA

Nio obstante a proposta legislativa apresentar conformidade juridica em scus
aspectos de competéncia € legitimidade de iniciativa, além de ser materialmente
constitucional, por outro lado, ¢ possivel aferir que o projeto em tela ostenta alguns
vicios em relagio & técnica legislativa, conforme disposto pela Lei Complementar
Nacional n° 95, de 26 de fevereiro de 1998. Tendo o presente parecer juridico o €scOpo
de analisar a propositura em todos os seus aspectos Jegeis, ¢ elementar fazer as
seguintes consideragdes a tal respeito.

Neste passo, cabe apontar que a redagfio do artigo primeiro do projeto de lei em
analise apresenta um vicio de técnica legislativa gquanto ao ¢mprego da expressio
«denomina como Rua...”. De acordo com as normas gramaticais, o verbo "denominar" €
transitivo direto e, portanto, ndo exige a preposigdo "como” antes do complemento. Esse
aso inadequado contraria as disposi¢ies da Lei Complementar n° 95/98, que orienta, em
seus artigos 10 e 11, que os textos legislativos devem ser claros, precisos ¢ redigidos
conforme a norma culta.

Art. 10. Os fextos legais serdo articulados com observancia dos seguinies
principios:

I - o unidade bésica de articulacdo sexd o artigo, indicado pela abrevialura
"Art." seguida de numeragdo ordinai até o nono e cardinal a partir deste;

II - os artigos desdobrar-se-dic em pardgrafos ou em InCisos; 08 pardgrafos
em incisos, 0s incisos em ailneas e as alineas em itens,;
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III - o5 pardgrafos serdo representadns pelo sinal grdfico "s", seguido de
numeragdo ordinal até o nono e cardinal a partir deste, utilizando-se, guando
existente apenas um, a expressdo "nardgrafo unico” por extenso;

IV - os incisos serdo representados por algarismos romanos, as alineas por
letras mintsculas e os itens por algarismos archicos;

V - o agrupamento de artigos poderd constituir Subsecdes; o de Subsegdes,
a Secdo; o de Segdes, o Capitulo; o de Capitulos, o Tilulo, o de Titulos, o Livro e
o de Livros, a Parte;

VI - os Capitulos, Titulos, Livros ¢ Partes serdo grafados em letras
maitsculas e identificados por algarismos romanos, podendo estas ultimas
desdobrar-se em Parte Geral e Parte Especial ou ser subdivididas em partes
expressas em numeral ordinal, por extenso,

VII - as Subsecdes e Secdes serdo identificadas em algarismos romanos,
grafadas em letras mintsculas e postas em negrito ou caracteres que as coloquem
em realce; '

VIII - a composigdo prevista no inciso’V poderd também compreender
agrupamentos em Disposicoes Preliminares, Gerais, Finais ou Transitorias,

conforme necessario.

Art. 11. As disposicdes normativas serdo redigidas com clareza, precisdo e
ordem lbgica, observadas, para esse propdsito, as seguintes normas:

[ - para a obtengdo de clareza:

a) usar as palavras e as expressoes em seu sentido comum, salvo quando a
norma versar sobre assunto (écmico, hipotese em que s€ empregard a
nomenclatura prépria da drea em que se esteja legislando;

b) usar frases curtas e COnCisas;

c) construir as oragoes na ordem direta, evitando preciosismo, neologismo e
adjetivagdes dispensdveis;

d) buscar a uniformidade do tempo verbal. em todo o texto das normas
legais, dando preferéncia ao tempo presente ou do futuro simples do presente;

e) usar os recursos de pontuagde de forma judiciosa, evitando os abusos de
cardter estilistico;

II - para a obtencdo de precisdo:
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a) articular a linguagem, técnica ou comum, de modo a ensejar perfeita
compreensdo do objetivo da lei e a permitir que seu texio evidencie com clareza o
conteiido e o alcance que o legislador pretende dar a norma,

b) expressar a idéia, quando repetida no lexto, por meio das mesmas
palavras, evitando o emprego de sinonimia com proposito meramente estilistico;

¢} evitar o emprego de expressdo ou palavra que confira duplo sentido ao
texio;

d) escolher termos que tenham o mesmo sentido e significado na maior
parte do territério nacional, evitando o uso de expressoes locais ou regiondis;

e) usar apenas siglas consagradas pelo uso, observado o principio de que a
primeira referéncia no  1exto seja acompanhada de explicitagdo de seu
significado;

) grafar por extenso quaisquer referéncias @ nimeros ¢ percentuais, excelo
data, wiimero de lei e nos casos em que houver prejufzo para @ compreensao do
texto;  (Redacdo dada pela Lei Complementar n° 107, de 26. 4,2001)

g) indicar, expressamenie o dispositivo objeto de remissdo, en vez de usar
as expressdes ‘anterior’, ‘seguinte’ ou equivalentes; (Incluida pela Lei
Complementar n® 107, de 26.4.2001)

[II - para a obtengdo de ordem logica:

a} reunir sob as categorias de agregagdo - subsecdo, se¢do, capitulo, titulo
e livro - apenas as disposi¢des relacionadas com o objeto da lei;

b) restringir © contetido de cada artigo da lei a um unico assunto ou
principio;

¢) expressar por meio dos pardgrafos 0s aspecios complementares & norma

enunciada no caput do artigo € as excegoes a regra por este estabelecida,

d) promover as discriminacées e enumeragdes por meio dos incisos, alineas
e itens.

Destarte, para assegurar a Corre¢ao técnica e linguistica, recomenda-se a

climinacio da preposigio “como”.

Ademais, embora o projeto aponic o imével a ser denominado, ele ndo especifica

seu endereco completo. A auséneia dessa informagéo pode prejudicar a seguranga
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juridica, dificultando a identificaciio precisa da localidade objeto da denominagdo
pretendida. Assim sendi, para uma melhor conformidade com o principio da seguranga
juridica, recomenda-se que O projeto inclua o endercgo exato do imével, de modo a
evitar eventuais ambiguidades ou dificuldades interpretativas.

1.3 DOS REQUISITOS LEGAIS PARA TRAMITACAO E
APROVACAO DO PROJETO

Por fim, o quorum para deliberagio pelo Plendrio desta Casa para os casos em
apreco ¢ o de maioria qualificada, nos termos do artigo 195, inciso I, do Regimenio
Interno da Camara Municipal de Sfo Pedro, dependendo do voto favoravel de dois
tercos dos membros desta Casa Legislativa para a sua aprovagdo, devendo ainda
obedecer aos dois turnos de discussio ¢ votagao.

fli. CONCLUSAO

Diante do exposto, opino pela constitucionalidade ¢ legalidade do objeto tratado
no presente projeto de lei, o qual, no entanto, possui vicio de técnica legislativa em seu
corpo normativo, gue, por sua vez, voderd ser sanado através da competente emenda,
ressalvada ainda a analise das Comissdes Regimentais, ¢ cabendo aos nobres
Vereadores a analise ¢ deliberagio quanto ao seu merito.

S50 Pedro/SP, 11 de novembro de 2024.
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VICTOR GARCIA RE{GADA
ADVOGADO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO PEDRO/SP

OAB/SP N° 410.485

Pagina 5de 5



