) Prefeitura do Municipio de Sio Pedro

Projeto de Lei n° 97 de 13 de agosto de 2024,

Altera a Lei n° 3.768, de 20 de setembro de 2017, que
“Cria a Gratificagio por Desempenho de  Atividade
Delegada nos termos que especifica, a ser paga aos
Militares do Estado que exercem atividade municipal
delegada ao Estado de Sio Paulo, por for¢a de Convénio a
ser celebrado com o Municipio de Sdo Pedro - SP e da
outras providéncias”.

THIAGO SILVERIO DA SILVA, Prefeito do Municipio de Sdo Pedro, Estado
de S#o Paulo, no uso de suas atribui¢Bes legais,

PROPOE:

Art. 1° Ficam acrescidos os §§ 4° ¢ 5° a0 Art. 1° da Lei n° 3.768, de 20 de
setembro de 2017 — Gratificacdo por desempenho de Atividade Delegada —, com a seguinte
redacdo:

..............................................................................................

§ 4° A gratificagio prevista no caput tem naturcza
indenizatoria, nfio possuindo carfter remuneratorio para
qualquer efeito.

§ 5° O pagamento da gratificagdo ¢ incompativel com a
percepcio de outras vantagens de mesma natureza.

Art. 2° Fsta lei entrard em vigor na data de sua publicagio.

AN
THIAGO SILV, SRIO DA SILVA
Pfefeito
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EXPOSICAQO DE MOTIVOS

Excelentissimo Senhor

Tenho a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido ao exame e
deliberacdo dessa Egrégia Cémara, o incluso projeto que Altera a Lei n°® 3.768, de 20 de
setembro de 2017, que Altera a Lei n° 3.768, de 20 de setembro de 2017, que “Cria a
Gratificagfio por Desempenho de Atividade Delegada nos termos que especifica, a ser paga
aos Militares do Estado que exercem atividade municipal delegada ao Estado de Sio Paulo,

por for¢a de Convénio a ser celebrado com o Municipio de S&o Pedro - SP e d4 outras
providéncias™.

Com a inser¢io dos §§ 4° e 5° ao Art. 1° da norma, busca-se, respectivamente,
reconhecer o cardter indenizatdrio da verba, e, com efeito, livra-la do pagamento da
incidéncia do imposto de renda (§ 4°), bem assim inviabiliza-se a percep¢iio cumulativa de
vantagens da mesma natureza (§ 5°).

De acordo com o Art. 158, inciso L, da Constitui¢io Federal, pertence aos Municipios
o produto da arrecadagio do imposto da Unifio sobre renda e proventos de qualquer natureza,
incidente na fonte, sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles, suas autarquias e
pelas fundagGes que instituirem e mantiverem. Assim sendo, ao buscar livrar o pagamento da
gratificacfio da incidéncia do imposto de renda, a lei impugnada nfio usurpa competéncia da
Unidio para instituir imposto sobre renda e proventos de qualquer natureza. Nesse sentido
decidiu o Supremo Tribunal Federal: Recurso Extraordindrio n® 229.461/8P, Relator Ministro
Ilmar Galvio, DJ de 16.04.1999.

Por fim, tendo-se em vista que a presente proposigdo dispSe sobre a isenciio de
imposto de titularidade do Municipio, Scgue em anexo a estimativa de impacto orcamentario e
financeiro previsto no Art. 113 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias,
combinado com Art. 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia ¢ aos Senhores Vercadores meus

protestos de apreco e consideracio.
)/2 ¢

THTAGO SILV{:RIO DA SILVA

Atenciosamente,
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Estimativa de Impacto Orcamentirio Financeiro

Artigos 16 e 17 da LRF

1) EVENTO- LRF, Arti
() Criagdo (x)

80 16, "caput”:s
Expansédo (x) Aperfeicoamento

(Lei n? 4,239 de 25/06/2021)
Lei de Diretrizes Orcamentdria

52024 { n® 4.466 de 27/07/2023)
Lei Orcamentiria Anual 2024 {ne 4,521 de 13/12/2023)
)

4) ORIGEM DOS RECURSOS (artigo 17, § 12 da LRF): Neste aspecto consideramos

ol e5cricae
{x ) Previsdo Orgcamentéria inicial
arcial

( ) Anulacio P
() Superavit do Exercicio Anterior
() Excesso de arrecadacdo

Consideracdes sobre o impacto financeiro-orcamenta’rio:

4.1.

Inicialmente, urge destacar que o art. 16

da LRF dispbe que a criacdo ou expansdo de
agdo governamental que acarrete aument

0 da despesa ser3 acompanhado de:




Prefeitura do Municipio de Sio Pedro

{1} Estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva en-
trar em vigor e nos dois subsequentes.

() Declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacdo or-
camentdria e financeira com a lej orcamentdria anual e compatibilidade
com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentérias.

Em complemento, o § 42 do citado artigo 16 da LRF preconiza que as normas do “ca-
put” constituem condicdo prévia para:

{1} Empenho e licitacdo de servigos, fornecimento de bens ou execucdo de
obras;

(1) Desapropriagdo de iméveis urbanos a que se refere o § 3° do art. 182 da
Constituic3o.

Ainda que a fiteralidade da lei regente (art. 16 da LRF c¢/c seu § 4°) sugira que o impac-
to a que alude citado dispositivo deva ser efaborado no momento prévio a licita-
¢do/empenhamento da despesa, o que afastaria sua obrigatoriedade de se fazer
acompanhar os projetos de leis de abertura de créditos especiais/suplementares, “ad
cautelam” e de modo a garantir a mais ampla transparéncia, o mesmo foi devidamente
elaborado nesta fase.

4.2,  Criacdo, expansdo ou aperfeicoamentao de Acdo Governamentall:

! Segundo Carlos Valder do Nascimento (2001, apud SHIMITT, 2003), a palavra “criagio” é tomada com
o sentido de instituicio de uma atividade nova, portante, que nfo esteja prevista no sisterna de
programagio governamental. J4 o conceito de “expansio” implica a existéneia de aclo preexistente, na
medida em que ndo encerra algo mnovo, pois tdo-somente reproduz atividade devidamente
institucionalizada que, por opgéo de politica governamental e conveniéncia do interesse publico, necessita
ser expandida. O “aperfeicoamento” pressupde a existéncia de um programa em execugdo, sendo a
atividade, nesse caso, voltada somente para o aprimoramento das ages de governo, cuja implementagio
gera conseqliéncias financeiras. (7# SCHMITT, Paulo Marcos. Lei de Responsabilidade Fiscal e as
normas gerais de contratacdo publica: questdes pontuais. JLC: Informativo de Licitagbes e Contratos, v.
10, n. 117, p. 945-960, nov. 2003).

Rigolin (2003, p. 9) afirma que o legislador federal, ao inserir a expressdo “agfio governamental” no
contexto do caput do art. 16 da LRF, quis fazer referéncia a “um programa diferenciado de governo, uma
atividade nova de servigo 4 populagdo, um projeto de atuagdo governamental que seja distinto e
distinguivel dos demais”. (/n RIGOLIN, Ivan Barbosa. Que significa agio governamental, no art. 16 da
Lei de Responsabilidade fiscal? Sobre a necessidade de clareza das leis. Boletim de Direito Municipal, v.
19, n. 1, p. 9-11, jan. 2003.)

Toledo Junior e Rossi (2002) asseveram que a criagdo, expansfo ou aperfeicoamento da agio
governamental, referidos no art. 16 da Lei Complementar no 101/2000, estio associados com o plano
plurianual, portanto t8m a ver com o conceito de projeto e, num segundo momento, estio relacionados,
também, ao conceito de atividade, visto que é indispensavel operar ¢ manter o produto criado pelo
projeto. (Jn TOLEDO JUNIOR, Flavio C. de: ROSSI, Sergio Ciquera. Lei de Responsabilidade Fiscal:
comentada artigo por artigo. 2. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Editora NDIJ, 2002)
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Tendo em vista que o art, 16 “caput” da LRF preconiza gue tanto a criagdo, como a
expansdo ou aperfeicoamento de a¢do governamental devam se fazer acompanhar do
impacto financeiro e orcamentario, neste caso trata-se da média de despesas decor-
rentes da gratificac3o do periodo de abril a julho de 2024, tendo empenhado o valor
de RS 35.739,76, sendo a média RS 8.934,34. O valor correspondente ao periodo de

47.235,24, sendo dessa forma, n3o havers impacto. Para o exercicio de 2025, serd pre-
visto no orcamento o valor de R$ 100.000,00. O valor previsto da despesa com aumen-
to de 10%, atingira a quantia de RS 88.452,61, n3o havendo, portanto, impacto or¢a-
mentdrio no exercicio. Para o exercicio de 2026, o valor da despesa também serd con-
signado no orcamento com base no gasto de 2025.

Feitas essas consideragdes, segue o quadro de impacto Gue seguiu como paradmetro o
modelo disponibilizado pelo TCESP por meio do Comunicado SDG n. 28/2006 e acessi-
vel ainda no Manual GESTAO FINANCEIRA DAS PREFEITURAS E CAMARAS MUNICIPAIS
editado pela Corte de Contas em 20212,

5. Quadro de Impacto Art.I6 da LRF

DESCRICAD 2024 2025 2026

1. Superavit Financeiro do exercicio anterior con-

forme Balance Patrimonial FR1, 2 e 5 RS 18.699.615,92, 0,00 G,00
2. Receita prevista e esperada no ano em RS 210.127,120,00 220.633.476,00 231.665.150,00
3.Bispenibilidade Financeira para despesas RS 228,826,735,92 220.633.476,00 231.665,150,00
4. Custo da nova despesa no ano RS 0,60 0,00 0,00
5.Despesas com manuten¢do {correntes e equipa- 0,00 0,00 0,00
mentos) RS

6.Custo total da nova despesa em RS 0,00 0,00 0,00
7.Estimativa do impacto ereamentario % 0,00 0,00 2,00
&.Estimativa do impacto financeiro % 0,00 0,00 0,00

Legenda;

ltem 1. Superdvit financeiro advindo de 2023.

Item 2. Receita prevista no Orcamento 2024 e para 2025 e 2026, houve previsio de 5%
sobre o ano anterior. CALCULO SOBRE ORCAMENTO DA PREFEITURA.

ltemn 3. Dispenibilidade Financeira.

ttem 4. Custo da nova despesa.

Item 5. Despesas Estimadas com manutencdo®,

ftem 6. Custo total das despesas com manuten¢do estimada.

Item 7. Impacto orgamentario (despesas/receita geral/prevista).

Item 8. Impacto Financeiro {despesas/disponibilidade financeira)

hltps://www.tce.sp.gov.br/sites/defauIt/ﬁies/DubIicacoes/Manual GestaoFinanceira TCESP 2021 .pdf

/
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Eis a sintese do impacto financeiro orcamentario a que alude g LRF.

6. DECLARACAOQ DO ORDENADOR DAS DESPESAS
Art. 16, inciso Il da LRF

THIAGO SILVER

Prefeito l_f/lunicipa!
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OFICIO N° 149 Sdo Pedro, 14 de agosto de 2024,

Excelentissimo Senhor

Com nossos atenciosos cumprimentos, dirigimo-nos 3
presenga de Vossa Exceléncia ¢ a essa Colenda Casa de Leis, com a finalidade de
enviarmos pelo presente, para que s¢ja analisado, votado e aprovado, o incluso Projeto de
Lei nimero 97 em ancxo, que, conforme ementa, “Altera a Lei n® 3.768, de 20 de
setembro de 2017, que “Cria a Gratificagio por Desempenho de Atividade Delegada nos
termos que especifica, a ser paga 2os Militares do Estado que exercem atividade
municipal delegada ao Estado de Sio Paulo, por forga de Convénio a ser cclebrado com
o Municipio de Séo Pedro - SP e d4 outras providéncias™.

Sendo o que nos oferecia para o momento, louvamo-nos do
ensejo para reiterar a Vossa Exceléncia protestos de elevado respeito ¢ distinta
consideracfo.

Cordialmente,
i ‘f\!: ,'} A A
i /L ; a Camara Mumcipal d
o~
THIAGO SIL?ERIO DA SILVA _3 Projeto de Lel N¢ 97/2024
N g Data:. 14/08/2024 Hora o0& 4
Prefeito 3 | o
2 Autor: THIAGO SILvA
i
_g S Assunto: Altera a Lel nt 3.7
o % setembro de 2017, que Cria a
Ao Excelentissimo Senhor fg 8 Gratificacdo por Desempenho
ADILSON DE JESUS 2 [@] Delegada

MD. Presidente da Camara Municipal de S#o Pedro )
Rua Nicolau Mauro, n° 1.01 1, Centro, Sfo Pedro — SP, CEP unico 13.520-000



