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. - PARECER .
COMISSAO JUSTIGA, REDAGAO, FINANGAS E ORGAMENTOS.

" Projeto de Lei n° 74/2024 — Dispbe sobre 0 reconhecimento das pessoas com
fibromialgia os mesmos direitos e garantias das pessoas com deficiéncia no
Municipio de Séo Pedro/SP.

- Na proposta em analise, ndo se verifica nenhum vicio de
competéncia para sua deflagragao, porquanto a matéria tratada nao invade a-
esfera de iniciativa privativa do Poder Executivo, conforme elencado no art.49
da LOM, sendo, portanto, assunto de competéncia concorrente entre os
Poderes Legislativo e Executivo. ' o -

Atualmente existem diversos diplomas normativos que tratam de
direitos e garantias das pessoas com deficiéncia, a exemplo da Lei Brasileira
* de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (lei federal n° 13.146, de 06 de julho de

2015), assim como a lei municipal n° 3.190, de 08 de maio de 2014, a qual,

. dentre outras disposigdes, estabelece atendimento prioritario as pessoas
portadoras de deficiéncia no ambito da Administragéo PUblica de S&o Pedro.

" Destarte, submetido a analise juridica e técnica, gsta Comissao
~ Permanente conclui que n&o ha nada a opor quanto a0s aspectos regimentais,
" da constitucionalidade, da legalidade e do mérito da matéria em estudo.

Isso posto, com & aquiescéncia dos dem’ais”componentes,,
seguindo a relatoria, emite PARECER FAVORAVEL a presente
proposicao, julgando-a apta a ser apreciada pelo Plenario .desta .
Edilidade. '

'E o parecer.

Sa0 Pedro, 10 de jutho de 2024.

Sala das Comissoes,
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PARECER JURIDICO N°: 058/2024

Assunto: PROJETO DE LEI N° 071/2024: DISPOE SOBRE O RECONHECIMENTO
DAS PESSOAS COM FIBROMILAGIA DOS MESMOS DIREITOS E GARANTIAS
DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA NO MUNICIPIO DE SAO PEDRO/SP.

Autores: Vereador Adilson de J esué _

L 'RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei Ordinaria, de iniciativa parlamentar © autoria do Ilustre
Vereador mencionado em epigrafe, enquanto representante do Poder Legislativo
Municipal, que visa dispor sobre 0 reconhecimento, as pessdas com fibromialgia, dos
mesmos direitos e garantias das pessoas com deficiéncia no Municipio de S&o Pedro/SP.

et

Na justificativa apresentada pelo nobre parlamentar autor da propositura, afirma-
se que a fibromialgia € uma sindrome que, embora ndo reconhecida tradicionalmente
como deficiéncia, constitui moléstia que possui impacto significativo na vida das
pessbas por ela acometidas. Neste sentido, assevera que o reconhecimento eXPIESSO €
formal da fibromialgia como condigdio equiparadora da protegdo aos direitos e garantias
estendidos as pessoas ‘é_om'd_eﬁciéncia _no._émbitok do quiicip_io d_é; Séo Pedro constitui
medida que busca o direito constitucional 4 igualdade, inclusio social e dignidade da
pessoa humana. T T R e B '

E o relatério, passo a opinar.
. CONSIDERACOES TECNICO-JURIDICAS

Inicialmente, cumpre observar que na cstrutura federativa brasileira, 0s Estados e
os Municipios nédo dispdem de autonomia ilimitada para dispor sobre sua propria
organizagdo, inexistindo’. liberdade ‘absoluta‘ou’ plenitude ilegisldtiva ‘nessa rriatéria,
prerrogativa s6 conferida ao poder constituinte originrio. - o -

Como consectario, por simetria, impde-se a observancia, pelos entes federados
inferiores, dos principios e das regras gerais de organizag@o adotados pela Unido, a fim
de assegurar o pacto fedetativo, bem como o principio-da separagdo e harmonia enire 0s
Poderes, com previsdo permanente nas Constituicdes Republicanas, consagrado no
artigo 2° da atual CartaMagna. ~ =00 e | |

E, na concretizagfo desses principios, a Constitui¢do Federal previu matérias cuja
iniciativa legislativa reservou expressamente aos Municipios, senfio vejamos:

Art. 30. Compete aos Municipios:
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I - legislar sobre assuntos de interesse local;
11 - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;

J4 a Lei Organica do Municipio de Sdo Pedro assim dispde acerca da matéria
objeto da propositura ora analisada: '

Art. 15. Ao Municipio cabe legislar e prover a tudo quanto respeite ao -
interesse local e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo_—lhe, privativamente, '
entre outras, as seguinies atribuigles:

[d

XV - desenvolver politicas municipais voltadas & valorizagdo, a protegdo e
& insergdo social do idoso e dos portadores de deficiéncia fisica e mental;

Art. 16. Nos termos da lei complementar federal, ao Municipio, em comumt
com a Unido.e o Estado, cabem, entre oufras, as seguintes atribuigdes: '

[-]

Il prestar protegdo especial 4 familia, & erianga, ao adolescente, ao idoso,
cuidar da saiide e assisténcia publica, da protegdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia; o '

Da leitura dos dispositivos constituoioﬁais ell_é:gais acima mencionados, ‘bem como
conforme eniendimento pacifico na doutrina e na jurisprudéncia, tem-se certo que, 1o
~ 4mbito do ordenamento juridico em vigor, o Municipio pode'leg_i_slar acerca dos direitos
¢ garantias as pessoas com deficiéncia, de modo que ndo ha que se falar em violagdo &
competéncia Iegislatiya‘_d'e outro ente federado.

- Outrossim, na proposta legislativa em andlise ndo se ‘verifica nenhum vicio de
competéneia para a sua deflagragéo, porquantb a matéria tratada nfio invade a esfera de
iniciativa privativa do Poder Executivo, conforme elencado no art. 49 da Lei Orgénica
do Municipio de S#o Pedro, sendo, portante, assunto de competéncia concorrente entre:
os Poderes Legislativo ¢ Executivo. - B

Por fim, no que se refere aos seus aspectos materiais, tambem entendo que ©
projeto em tela nio se mostra contrério 4 ordem juridica vigente, na medida em que
constitui medida cuja finalidade € garantir a observancia do principio da dignidade da
pessoa humana, bem como da isonomia, & parcela da populaciio local acometida de
enfermidade que, em razio de suas. caracteristicas, impacta prejudicialmente em
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atividades cotidianas, o que justifica o tratamento legal d1feren01ado pelo Poder Piblico
Mumc1pal '

F tanto isso & verdade que atualmente existem diversos.diplomas normativos que
tratam de direitos ¢ garantias das pessoas com deficiéncia, a exemplo da Lei Brasileira
de Inclusiio da Pessoa com Deficiéncia (lei federal n° 13.146, ‘de 06 de julho de 2015),
assim como a lei municipal n°® 3.190, de 08 de maio de 2014, a qual, dentre outras
disposi¢des, estabelece atendlmento prioritario as pessoas portadoras de deﬁ01enc1a no
ambito da Admlmstrag:ao ‘Priblica de Sio Pedro

Ademais, de acordo com a citada lei federal (Estatuto da PcD), a “deficiéncia”
tratada na legislagio & definida como uma restricdo fisica,- mental, intelectual ou
sensorial, de longo prazo, que, em interagdio ‘com diversas barreiras, possa obstruir a
participagiio plena e efetiva da pessoa na sociedade em igualdade de condi¢Bés com as
demais pessoas”. Portanto, s¢ a fibromialgia se enquadra nesse conceito, pode ser
considerada uma deficiéncia para fins’ legais, sendo cabwel 0 seu respectwo_
reconhec1mento atraves de lei espemﬁca. B ' |

_ Tsto posto, conclui-se que a propositura se coaduna com a lei em Vlgenma estando
apta para ser aprec1ada por esta Casa Legislatlva em seu merlto proprlamente dlto

L. DA EXISTENCIA DE VICIO DE TECNICA LEGISLATIVA (LC N?
95/1998) EM RELACAO AO ARTIGO .

Analisando-se o projeto em tela, € posswei venﬁcar que este contem vxc1o de
técnica leglslatwa em relag:ao a parte hnal do a:rt 6° no trecho abalxo grifado:

Art, 6 ° Esta Ler entra em’ vzgor na data de sua publzcagao evogadas todas
as dzsgoscgoes em contrarm (Gry'ou se)

De acordo com a norma do art. 9° da LC 95/ 98, que chspoe sobre a elaboragao,
redagdo, a alteragdo e a consolidaggo das lels no processo legislativo federal, aplicavel,
também, a0s, Processos. legislativos municipais, - as - 1e1s em geral devem indicar -
expressamente 08 dxsposnwos legals revogados ' o

Art. 9°A. clausula de revogagdo devera enumerar, exgressamente, as lezs ou-
dzsposzgoes legats revogadas (¢ Gmfou-se)

Assim, . a expressao comumente utlhzada no sentido de févogam-se as
disposicOes em contrario” deve ser ev1tada por néo trazer utilidade ao-texto normatwo,
visto que quando uma. norma nova entra’ em v1gor ndo espec1ﬁcando expressamente -
- eventuais dispositivos revogados elaja estara revoga.ndo tacitamente, toda e qualquer

' porma anterior que com ela seja 1ncompat1vel ou cuja matena seja regulada inteiramente -
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pela lei nova, nos termos definidos pelo art 20, §1° da Lei de Introdugdo ao Direito
Brasileiro, in verbis: '

Art. 2° Néo se destinando & vigéncia tempordria, a lei terd vigor até que
outra a modifique du_- revogue. § 1° A lei posterior Fevoga a anterior quando
expressamente o declare, quando seja com ela incompativel ou quando regule
inteiramente a matéria de que tratava a lei anterior. '

" Além disso, consta no Manual de Técnica Legislativa do Senado Federal vedagiio
expressa a utilizago da clausula geral de revogagio, nos seguintes.termosl:

¢) parte final, _compreendendo as disposicdes necessdrias & implementacdo
da norma, as disposicbes de cardter wransitorio, a clausula de vigéncia e a

clausula revogatéria. E vedado utilizar a expressio genérica “Revogam-se as
disposicdes em contrdtio " (Grifou-se) | ‘ '

Por fim, o Decreto 9.191, de 01 de novembro de 2017, que regulamentou a LC
95/98, a qual estabelece as normas € as diretrizes para elaboragdo, redacio, alteracdio e
consolidagdo da legislagdo, estabelece "ifed'ac;ﬁd expressa 3 utilizagio de clausula geral
de revogacdo, in verbis: ' ' '

Art. 18. A cldusula de revogagdo relacionard, de fofma expressa, todas as -

disposigdes que serdo revogadas. § 1° A expressao "revogam-se as_disposicdes
em contrdrio” nio serd utilizada. {...): (Grifou-se) ' ‘

Portanto, por uma questio de boa _técnic_a- legislativa, ¢ r_ecomcndada a exclusdo da
parte do enunciado do art. 3° do projeto, anteriormente grifada, referente a cldusula
geral de revogagio sem especificagdo expressa das normas revogadas. '

IV. DOS REQUISITOS LEGAIS PARA TRAMITACAO E
APROVACAO DO PROJETO ' g - -

Por fim, o quérum para ‘delibéxac}ﬁo pcldp Plenario desta Casa para 0 caso em
apreco é o de maioria simples, nos termos do artigo 193, §1°,' do Regimento Interno da
Cémara _Munioipal de Sdo Pedro, devendo obedecer ads '_ dois turnos de discusséo e
votagHo, presente a maioria dos Vereadores. ' :

V. CONCLUSAO

Diante do exposto, opiho pela conétitucionalidade & legalidade do objeto tratado
no presente projeto de lei, 0 qual, no entanto, possui vicio de técnica legislativa em seu .

' Disponivel

hitpsy//www12.senado.leg br/ institucional/estrutuia/SE/OAS/CONLEG arquivos/manuais/tecnica-
legislativa. Acesso em 10:04.2023.

em
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artigo 3°, que, por sua vez, podera ser sanado através da competente emenda. Destaco,
por derradeiro, que o presente parecer juridico & manifestagiéd técnica de cardter
opinativo e consultivo, servindo como norte basilar de modo a evitar, eventualmente,
potencial ofensa & legislagfio vigente, restando ressalvada ainda a analise das Comissdes
Regimentais, e cabendo aos nobres Vereadores a. anglise e deliberagfio quanto ao seu
mérito,

E o parecer, salvo meihorjuizo. _ |
- Sé&o Pedro/SP, 01° de julho de 2024.
VIC I.:OR GARCIA REIGADA .
ADVOGADO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO PEDRO/SP
OAB/SP N° 410 485

PiginaSde S



@Zamara ;{Iﬂumupa[ ve Sao 392311:0

(!Eﬁtahu e Sao 3Baulu

Relatorio.

Trata-se de Projeto de Lei n° 71/2024 - Dlspoe sobre 0
reconhecimento das pessoas com fibromialgia os mesmos direitos e garantlas das o
pessoas com def:c:enma no Mumcupm de Sao Pedro/SP. ’

Na proposta em analise, ndo se verifica henhum v1c:|o de competenmai
“para sua deflagragdo, porquanto a matéria tratada nao invade a esfera de iniciativa:
privativa do Poder Executivo, conforme elencado no art.49 da LOM, sendo, portanto
assunto de competéncia concorrente entre os Poderes Leglslatlvo e Executivo ;

Atualmente existem diversos diplomas normattvos que tratam de’
direitos. e garantias das pessoas com deficiéncia, a exempio da Lei Brasileira de. -
Inclusao da Pessoa com Deficiéncia(lei federal n® 13.146, de 06 de julho de 2015), -
assim como a lei- municipal n® 3.190, de 08 de maio de 2014 a qual, dentre outras:
disposi¢oes, estabelece atendimento prioritario as pessoas portadoras de deﬂmencta:
' no amb|to da Administragéo Publica de S&o Pedro

: - Ao analisar o Projeto de Lei em eplgrafe acompanhado das’
- respectivas exposigdes de motivos, conclui-se estar dewdamente amparado na.
legislagao pertinente. : . :

Verifica-se que atende aos reqwsﬁos legais e ndo possui wcaos que_; ;
impeca sua apremagao em Plendrio. '




