Camara Municipal de Sao Pedro
Estads de Hio Paulo

_ PARECER
COMISSAO JUSTIGA, REDAGAO, FINANGAS E ORCAMENTOS.

Projeto de Lei n° 49/2024 - Desafeta bem de uso comum do povo
transformando-o em bem dominical com conseguinte insergdo no patriménio
disponivel do municipio e da outras providéncias.

A matéria em analise estd em conformidade com o Principio do
interesse Local, que encontra respaldo na Constituicao Federal, em seu art. 30,
[, bem como pelo artigo 15 da Lei Orgénica do Municipio de Sao Pedro, haja
vista que se trata de matéria de interesse local.

Afetacdo é a atribuigdo a um bem publico de uma destinagao
especifica, podendo ocorrer de modo explicito ou implicito. Entre 0s meios de
afetacdo explicita estdo a lei, o ato administrativo e o registro do projeto de
loteamento. A forma implicita da afetagdo em seu turmo se da quando o poder
publico passa a utilizar um bem para certa finalidade sem manifestacédo formal,
pois & uma conduta que mostra o uso do bem exemplo, uma casa doada onde
foi instalada uma biblioteca infantil.

Podemos concluir, que o conteido do referido Projeto de Lei
discorre apenas sobre a desafetacao do referido bem, nao autorizando, por
ora, a transferéncia de sua propriedade, o que demandaria a analise de outros
institutos legais.

Destarte, submetido a andlise juridica e técnica, esta Comissao
Permanente conclui que nao ha nada a opor quanto aos aspectos regimentais,
da constitucionalidade, da legalidade e do mérito da matéria em estudo.

Isso posto, com a aquiescéncia dos demais componentes,
seguindo a relatoria, emite PARECER FAVORAVEL a presente
proposigao, julgando-a apta a ser apreciada pelo Plenario desta
Edilidade.

E o parecer.

S30 Pedro, 13 de maio de 2024.

Sala das Comissdes,
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Relatoério.

Trata-se de Projeto de Lei n® 49/2024 — Desafeta bem de uso comum
do povo transformando-c em bem dominical com conseguinte insergao no
patriménio disponive! do municipio e da outras providéncias.

A matéria em andlise esta em conformidade com o Principio do Interesse
Local, que encontra respaldo na Constitui¢ao Federal, em seu art. 30, |, bem como
pelo artigo 15 da Lei Organica do Municipio de Sao Pedro, haja vista que se trata de
matéria de interesse local.

Afetacdo é a atribuicdo a um bem piublico de uma destinacao
especifica, podendo ocorrer de modo explicito ou implicito. Entre os meios de
afetacdo explicita estdo a lei, o ato administrativo e o registro do projeto de
loteamento. A forma implicita da afetacdo em seu turno se da quando o poder
publico passa a utilizar um bem para certa finalidade sem manifestagao formal, pois
& uma conduta que mostra o uso do bem exemplo, uma casa doada onde foi
instalada uma biblioteca infantil.

Desta feita, o contedido do referido Projeto de Lei discorre apenas

sobre a desafetacéo do referido bem, nao autorizando, por ora, a transferéncia de
sua propriedade, o que demandaria a analise de outros institutos legais.

Verifica-se que atende aos requisitos legais e ndo possui vicios que
impecam sua apreciagao em Plenario.

Sao Pedro, 13 de maio de 2024.
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PARECER JURIDICO N°: 040/2024

Assunto: PROJETO DE LEI N° 49/2024: DESAFETA BEM DE USO COMUM DO POVO
TRANSFORMANDO-O EM BEM DOMINICAL COM CONSEGUINTE INSERCAOQ NO
PATRIMONIO DISPON{VEL DO MUNICIPIO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Autor: Prefeito Municipal.

1. RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei Ordindria, de iniciativa do Exmo. Prefeito Municipal, enquanto
Chefe do do Poder Executivo local, que visa desafetar da categoria de bem de uso comum do
povo ¢ transformando em bem dominical, passando a compor o patrimdnio dispenivel do
Municipio, o imovel descrito na propositura ¢ documentos anexos. A propositura ainda revoga
expressamente as leis municipais n° 3.447, de 09 de junho de 2015, € n® 4.456, de 12 de julho de
2023.

Na mensagem encaminhada a esta Casa Legislativa, o proponente aduz que a propositura
tem por escopo a unificagdo de 4reas localizadas no Distrito Industrial deste Municipio e que
seriio destinadas a doacfio para a implantagao de unidades industriais, conforme prevé a Lei
Complementar n° 91/2013.

Outrossim, assevera que a medida observéncia aos termos da Prenotagao n° 134.042, do
Oficial de Registro de Iméveis desta Comarca, ancxado ao presente projeto de lei, na qual se
recomenda, inclusive, a revogacio das leis anteriormente mencionadas.

Também se¢ afirma que a medida visa © implemento de agdes que atuardo no
desenvolvimento econémico do Municipio, buscando atrair projetos e investimentos que
influenciardo na gera¢@o de empregos.

E o relatdrio, passo a opinar.
1L CONSIDERACOES TECNICO-JURIDICAS

11 DA COMPETENCIA PARA ELABORACAO DA NORMA

Inicialmente, cumpre observar que nao ha nenhum vicio formal em relagio a competéncia
atinente a criagio do projeto ora proposto, senfo vejamos.

A competéncia do Municipio para legisiar acerca do tema ¢ garantida pelo artigo 30,
inciso 1, da Constituigio Federal de 1988, bem como pelo artigo 15 da Lei Organica do
Municipio de S@o Pedro, haja vista que se trata de matéria de interesse local.

No que se refere a iniciativa da propositura apresentada, fambém se verifica que esta nao
possui vicios legais, porquanto constityi matéria de iniciativa comum ou concorrente, segundo
disciplina a LOMSP.
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Em relagio ao objeto da proposta ora analisada, igualmente ndo se¢ vislumbra
desconformidade com a legislagdo vigente, tendo em vista que ndo afronta mandamentos legais
ou constitucionais atinentes & matéria tratada.

O Cadigo Civil Brasileiro conceitua os bens piblicos como sendo aqueles perfencentes as
pessoas juridicas de direito pliblico interno, fazendo ainda uma divisdo tripartite, classificando-
o0s em trés diferentes espécies. Vejamos:

Art. 98, Sdo pithlicos os bens do dominio nacional pertencentes as pessods
Juridicas de direito publico interno; todos os outros sdo particulares, seja qual for a
pessoa a gue perlencerem.

Art. 99. Sdo bens publicos:
] — Bens de uso comum do povo: mares, rios, estraddas, yuas, pracas;

I — Bens de uso especial: edificios ou terrenos aplicados a servigo ot
estabelecimento Federual, Estadual ou Municipal, inclusive de suas aularquias (ex.
hospitais e escolas);

JIT — Bens dominiais: que constituen o patrimonio das pessoas juridicas de direito
piiblico, como objetv de direito pessoal, ou real, de cada uma dessas entidades

O critério de tal classificacio é o da destinagéo ou afetagio dos bens. Todo bem publico
possui sua destinagdo de acordo com o seu uso e utilizag#o, sendo de bom alvitre trazer a tela 0s
dizeres do administrativista José Cretella Jinior, que assim conceitua os institutos da afetagdo e
desafetagho:

s o institwo de direito adninistrativo mediante o qual o Estado, de maneira
solene. declara que o bem é parte integranie do dominio ptblico. E a destinagdo da coisa
ao uso priblico. A operagdo inversd vecebe o nome de desafetagdo, fato ou manifestagdo
do poder publico mediante 0 qual o bem publico é subtraido & dominialidade estatal para
incorporar-se to dominio privado do Estado ou do particular.” (CRETELLA JR, José.
Curso de Direito Administrativo. 7.ed. Rio de Janeivo, 1983).

Tem-se, entdo, que afetagdo é a atribuicio a um bem publico, de uma destinagéo
especifica, podendo ocorrer de modo explicito ou implicito. Entre os meios de afetacfio explicita

estdo a Jei, o ato administrativo € 0 registro de projeto de loteamento. A forma implicita da
afetaciio, a seu turno, se da quando o Poder Publico passa a utilizar um bem para certa
finalidade sem manifestagio formal, pois é uma conduta que mostra o uso do bem, exemplo:
uma casa doada onde foi instalada uma biblioteca infantil.

De modo contrario, a desafctagdo, objeto do presente projeto de Lei, é a mudanga de
destinagdo do bem. Geralmente, a desafetagdo visa a incluir bens de uso comum do povo ou
bens de uso especial na categoria de bens dominicais para possibilitar a alienagio. A
desafetagiio tambhém pode advir de maneira explicita, como no caso de autorizagiio legislativa
para venda de bem de uso especial, na qual csta contida a desafetagio para bem dominical, ou
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decorre de conduta da Administragdo, como na hipotese de operacdo urbanistica que torne
inviavel o uso de uma rua proxima como via de circulagao, por exemplo.

No caso em tela, verifica-se que o contetido do Projeto de Lei versa apenas sobre a
desafetagio do referido bem, ndo autorizando, por ora, a transferéncia de sua propriedade, o que
demandaria a analise de outros requisitos legais.

isto posto, tem-se que ndo existe nenhum obice juridico para a desafetagdio do bem
piblico imovel discriminado na propositura ora analisada, sendo que a eventual alienagéo ou
doagfio do aludido imoével devera observar as exigéncias especificas previstas no ordenamento
juridico.

12 DOS REQUISITOS LEGAIS PARA TRAMITACAO F APROVACAO DO
PROJETO

Por fim, o quorum para deliberagio pelo Plendrio desta Casa para o caso em aprego € o de
maioria simples, nos termos do artigo 193, §1°, do Regimento Interno da Camara Municipal de
S50 Pedro, devendo obedecer a dois turnos de discussdo e votagdo, ou tumo unico na hipdtese
de aprovagio de regime de Urgéncia Especial.

IIL. CONCLUSAOQO

Diante do exposto, opino pela CONSTITUCIONALIDADE e LEGALIDADE do Projeto
de Lei n® 049/2024, estando este regularmente apto para a sua tramitacdio, discusséo e votagdo
por esta A. Casa Legislativa, ressalvada a analise das ComissGes Regimentais, cabendo aos
nobres Vereadores a analise ¢ deliberagido quanto ao seu mérito.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Sao Pedro/SP, 26 de abril de 2024.
A
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VICTOR GARCIA REIGADA
ADVOGADO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO PEDRO/SP
OAB/SP N° 410.485
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