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PARECER
COMISSAO JUSTIGA, REDAGAO, FINANGAS E ORGCAMENTOS.

Projeto de Lei n® 32/24 — Autoriza a abertura de crédito especial na legislagao
orgamentaria do Municipio conforme especifica e da outras providéncias.

Projeto de Lei n°® 33/24 — Autoriza a abertura de crédito especial na legislagao
orcamentaria do Municipio conforme especifica e da outras providéncias.

Projeto de Lei n° 34/24 — Autoriza a abertura de crédito especial na legislagao
orgamentaria do Municipio conforme especifica e da outras providéncias.

Projeto de Lei n° 36/24 — Autoriza a abertura de credito especial na legislacao
orcamentaria do Municipio conforme especifica e da outras providéncias.

Ao analisar os Projetos de Lei em evigrafe, acompanhados
das respectivas exposicdes de motivos, conclui-se estarem devidamente
amparados na legislacao pertinente.

Os créditos suplementares adicionais e especiais estdo
previstos no artigo 41 da Lei n® 4.320/1964 que dispde que:

"Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em.

| - supiementares, os destinados a reforgo de dotacao
orcamentaria; -

Il - especiais, os destinados a despesas para as quais
nso haja dotagao orgamentaria especifica (...)"

Os créditos adicionais especiais e suplementares devem ser
autorizados por lei, na forma do artigo 43 da Lei n® 4320/1964, in verbis:

"Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serao
autorizados por lei e abertos por decreto executivo”.
A autorizagdo para abeitura de crédito especial ou suplementar

pode constar tanto da Lei Orgamentaria Anual ou de lei ordinaria
especifica.

Destaque-se ainda, por oportuno, que a abertura de crédito
suplementar e/ou especial depende da indicag@o dos recursos
correspondentes, na forma do artigo 167, V, da Constituigao da Republica.
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Assim, devem existir recursos disponiveis para a abertura
de créditos adicionais, nos termos do artigo 43 da Lei 4.320/1964 que
determina:

"Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e

especiais depende da existencia de recursos disponiveis para
ocorrer a despesa e seré precedida de exposi¢ao justificativa.
§ 1° Consideram-se recLirsos para o fim deste artigo,

desde que ndo comprometidos:

| - o superavit financeiro apurado em balancgo patrimonial

do exercicio anterior;

[l - os provenientes de excesso de arrecadacao;

Il - os resuttantes de anulagéo parcial ou total de

dotacdes orgamentarias ou de creditos adicionais, autorizados em
Lei;

A abertura de crédito adicional suplementar ou especial,
por fim, deve ser precedida de procedimento instruido com justificativas que
indiquem o motivo da abertura do crédito e os recursos disponiveis e
descomprometidos para cobrir as despesas gue se pretende efetuar com o
crédito adicional.

¢ Submetido & andlise juridica e tecnica, esta Comissao
Permanente conciui que ndo ha nada a opor guanto aos aspectos regimentais,
da constitucionalidade, da legalidade e do mérito da matéria em estudo.

Isso posto, com a aquiescéncia dos demais componentes,
seguindo a relatoria, emite PARECER FAVORAVEL a presente proposi¢éo,
julgando-a apta a ser apreciada pelo Plenério desta Edilidade.

E o parecer.

Sao Pedro, 04 de marco de 2024.

Sala das Comissfes,

e P
sac : ';—f'f:',-_.':;

/ _.~Presidente

P

Q_L/jm{bgle Oliweira.

Relalgr Secretario

i
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Relatério.

Trata-se de Projeto de Lei n° 32/24 — Autoriza a
abertura de crédito especial na legislacao orgamentaria do Municipio conforme
especifica e da outras providéncias.

Projeto de Lei n® 33/24 — Autoriza a abertura de crédito especial na legislagdo
orcamentaria do Municipio conforme especifica e da outras providéncias.

Projeto de Lei n® 34/24 — Autoriza a abertura de crédito especial na legislagao
orgamentaria do Municipio conforme especifica e da oufras providéncias.

Projeto de Lei n° 36/24 — Autoriza a abertura de crédito especial na legislagao
orcamentaria do Municipio conforme especifica e da outras providéncias.

_ Ao analisar os Projetos de Lei em epigrafe,
acompanhados das respectivas exposicbes de motivos, conclui-se estarem
devidamente amparados na legislagéo pertinente.

\ Os créditos suplementares adicionais e especiais
estdo previstos no artigc 41 da Lei n® 4.320/1 964 que dispde que:

"Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:

| - suplementares, os destinados a reforgo de dotacao
orgamentaria;

I! - especiais, os destinados a despesas para as quais
nao haja dotacéo orgamentaria especifica (...)"

Os créditos adicionais especiais e suplementares devern ser
autorizados por lei, na forma do artigo 43 da Lei n® 432{(/1964, in verbis:

“Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serio
autorizados por lei e abertos por decreto executivo™.

A autorizagdo para abertura de crédito especial ou suplementar
pode constar tanto da Lei Orgamentaria Anual ou de lei ordinaria
especifica.

Destaglie-se ainda, por oportuno, que a abertura de crédito
adicional suplementar e/ou especial depende da indicagao dos recursos
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correspondentes, na forma do artigo 167, V, da Constituigao da Republica.
Assim, devem existir recursos disponiveis para a abertura de

créditos adicionais, nos termos do artigo 43 da Lei 4.320/1964 que
determina que:

"Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e

especiais depende da existéncia de recursos disponiveis para
ocorrer a despesa e sera precedida de exposicao justificativa.
§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, -
desde que nao comprometidos: -

| - o superavit financeiro apurado em balango patrimonial

do exercicio anterior;

Il - os provenientes de excesso de arrecadagao,

Il - os resultantes de anulagdo parcial ou total de

dotagbes orcamentarias ou de créditos adicionais, autorizados em
Lei;

A abertura de crédito adicional suplementar ou especial, por fim,
deve ser precedida de procedimento instruido com justificativas que
indiquem o motivo da abertura do crédito € 0s recursos disponiveis e
descomprometidos para cobrir as despesas que se pretende efetuar com o
crédito adicional.

Verifica-se que atendem aos requisitos legais e nao possuem
vicios que impegcam sua apreciacdo em Plenario.

Diante do exposto, com a anuéncia dos demais integrantes do
colegiado, bem como da Relatoria desta Comissdo Permanente, abaixo subscrita

por seus componentes, julga o Projeto de Lei supra, apio a apreciagao pelo Plenario
desta Edilidade.

~ S30 Pedro, 94—?9 mar(;.b de 2024

/f !,:/
z‘/- f‘f ,

Y —

" Adbids 'V-ikt%)T'd’FUTﬂfeil
/  Relator |
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PARECER JURIDICO N°: 021/2024

Assunto: PROJETOS DE LEI N° 32/2024; 33/2024; 34/2024; E 36/2024 (AUTORIZAM A
ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS ESPECIAIS NA LEGISLACAO ORCAMENTARIA
DO MUNICIPIO DE SAO PEDRO E DAO OUTRAS PROVIDENCIAS)

;Autor: Prefeiio Municipal

L. RELATORIO

Trata-se de Projetos de Leis Ordindrias, de iniciativa do Exmo. Sr. Prefeitc Municipal,
enquanto Chefe do Poder Executivo, que visam a autorizar a abertura de créditos adicionais
especiais na contadoria municipal, no &mbito do orgamento vigente para o exercicio de 2024.

Com efeito, os referidos projetos de lei dispdem o seguinte:

o Projeto de Lei n° 032/2024: autoriza a abertura de crédito adicional de natureza
especial no valor de R$642.550,00 (seiscentos e quarenta e dois mil, quinhentos e
cinquenta reais), cuja cifra serd coberta com recursos financeiros provenientes de
anulagbes e transferéncias de dotagdes orgamentdrias consignadas no exercicio
vigente, conforme documentagfio contabil anexa, tendo o proponente justificado a
medida com vistas a suprimir erro contabil escusavel cometido por ocasido da lei n°
4.544, de 07 de fevereiro de 2024 (oriunda do PL n°® 19/2024), a qual utilizou Fonte
de Recurso 2, sendo necessdria a retificagfio proposta com classificagdo adequada
(Fonte de Recurso 5) para os fins ali almejados;

s Projeto de Lei n® 033/2024: autoriza a autoriza a abertura de crédito adicional de
natureza especial, em favor do Servigo Autbénomo de Agua ¢ Esgoto de Séo Pedro
(SAAESP), no valor de R$15.877,65 (quinze mil, oitocentos e setenta e sefe reais e
sessenta e cinco centavos), cuja cifra serd coberta com recursos financeiros
provenientes de superavit financeiro relativo ao exercicio de 2023, tendo o
proponente justificado a medida com vistas a adequar o Orcamento Piblico com a
insergiio de valores oriundos de repasse de convénio firmado pela referida autarquia
municipal junto & FEHIDRO, conforme parecer téenico anexo;

o Projeto de Lei n® 034/2024: autoriza a abertura de crédito adicional de natureza
especial, em favor do Servigo Autdnomo de Agua e Esgoto de Sio Pedro (SAAESP),
no valor de R$278.874,68 (duzentos e setenta e oito mil, oitocentos e setenta ¢ quatro
reais e sessenta ¢ oito centavos), cuja cifra serd coberta com recursos proveniertes de
excesso de arrecadagio consignado no exercicio vigente, conforme demonstrado em
seu respectivo anexo, tendo o proponente justificado a medida com vistas a adequar o
Orgamento Publico com a insergio de valores oriundos de repasse de convénio
firmado pela referida autarquia municipal junto & FEHIDRO, conforme parecer
técnico anexo;

e Projeto de Lei n® 036/2024: autoriza a abertura de crédito adicional de natureza
especial no valor de R$312.252,92 (trezentos e doze mil, duzentos e cinquenta e dois
reais ¢ noventa e dois centavos), cuja cifra sera caberta com recursos provenientes de
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excesso de arrecadacdo consignado no exercicio vigente, bem como de superdvit
financeiro relativo ao exercicio de 2023, conforme demonstrado em seu respectivo
anexo, tendo o proponente justificado a medida com vistas a adequar o Orgamento
Phblico com a insergio de valores oriundos de e contrapartida de convénio
FEHIDRO, firmado para revisdo do Plano Municipal de Saneamento Basico,
conforme parecer técnico anexo;

Por fim, verifica-se que as propostas legislativas em comento vieram acompanhadas dos
respectivos pareceres téenico-contdbeis anexados

[ o relatério, passo a opinar.
1L CONSIDERACOES TECNICO-JURIDICAS
.1 DA COMPETENCIA PARA DISCIPLINA DO ASSUNTO

Inicialmente, cumpre observar que nfio ha nenhum vicio de competéncia para as proposicoes
ora analisadas, haja vista que as normas constitucionais referentes ao or¢amenta se aplicam aos
Municipios pelo Principio da Simetria.

A Constituicio da Repiiblica Federativa do Brasil de 1988 dispBe, em seu artigo 24, as
competéncias concorrentes, dentre as quais, 0 inciso 1 traz a competéncia legiferante sobre Direito
Financeiro:

Art. 24, Compete & Unido, aos Estados e ao Distriio Federal legislar
concorrentemente sobre: [ - direito tributdrio, financeiro, penitencidrio, econdmico ¢
arbanistico; (...) § 1° No dmbito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-
se-d a estabelecer normas gerais. § 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas
gerais néo exclui a competéncia suplementar dos Estados. § 3° Inexistindo lei federal sobre
normas gerais, os Estados exercerdo a competéncia legislativa plena, para atender a suas
peculiaridades. § 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficdcia
da lei estadual, no que lhe for contrdrio.

Neste sentido cabe a Unifio editar as normas gerais (§1° do supracitado artigo) e, neste mister,
incumbe estados-membros a suplementagdo (§2° do supracitado artigo.

No gue conceme aos Municipios, de acordo com o artigo 30, incisos I e I, também do Texto
Maior, disciplina a questdio de acordo com suas peculiaridades locais:

Art. 30. Compete aos Municipios: I - legislar sobre assuntos de interesse local; II -
suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;

Ainda sob o aspecto da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1.988, dispde o
artigo 166, §8%:

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes orgamentarias,
ao orcamento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados pelas duas Casas do
Congresso Nacional, na forma do regimento comum. § 8° Os recursos que, em decorréncia de
veto, emenda ou rejeicdo do projeto de lei orgamentdria anual, ficarem sem despesas
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correspondentes poderdo ser utilizados, conforme o caso, mediante créditos especiais ou
suplementares, com prévia e especifica autorizagdo legislativa.

Neste sentido foi reproduzido no texto da Constituigio do Estado de Séo Paulo:

Artigo 175 - Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orgamentdrias, ao orgamento anual e aos créditos adicionais, bem como suas emendas, serdo
apreciados pela Assembléia Legislativa. §5° - Os recursos que, em decorréncia de veto,
emenda ou rejeiio do projeto de lei orgamentaria anual, ficarem sem despesas
correspondentes poderdo ser utilizados, conforme o caso, mediante créditos especiais ou
suplementares, cam prévia e especifica autorizagdo legislativa.

Na seara do Municipio de S@o Pedro, a Lei Orgénica segue 0 mesmo sentido, estabelecendo
ainda a competéncia privativa do Executivo para a iniciativa de proposituras referentes a tal matéria:

Art. 204. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdio, com observdncia dos
preceitos correspondentes da Constituigdo Federal, na Conséituicdo do Estado, nas normas
de Direito Financeiro e Orgamenidrio, serdo enviados pelo Prefeito Municipal para
apreciagdo da Camara Municipal, obedecidas as seguintes normas: I — O plano plurianual,
cujo projeto serd encaminhado até 31 de maio e devolvido para sangdo até 30 de junho do
primeiro exercicio financeiro do mandato do Prefeito subsequente; I — As diretrizes
orcamentdrias, cujo projeto serd encaminhado até 31 de maio e devolvido até 30 de junho de
cada exercicio financeiro; Il — Os or¢amentos anuais, cujo projeto serd encaminhado até 30
de setembro e devolvido até 20 de dezembro de cada exercicio financeiro

Por fim, o Regimento Inteno da Camara Municipal de S&o Pedro/SP também dispde o
seguinte:

Artigo 145 — E da competéncia exclusiva do Prefeito a iniciativa dos projetos de lei
que: I — criagdo, transformagdo ou extingdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na
Administracdo Direta e aqutdrquica ou auinento de sua remwumeracdo, I — criagdo,
estruturacdo e aivibuicdes das Secretarias, e érgdos da Administragdo Publica; Il — matéria
orcamentdria, financeira, e a que autorize abertura de créditos ou conceda auxilios e
subvencdes: IV — importem em aumento da despesa ou diminuigdo da receita. V — criagdo e
defini¢dio das dreas de atuagdo de Autarquias, Fundagbes, Empresas Publicas, Sociedades de
Feonomia Mista e suas subsididrias. VI — concesséio ou permissdo de servigo publico. VII-
disciplinem o regime juridico de seus servidores; VII- disponham sobre o Orcamento do
Municipie. (destagque nosso)

Assim, tem-se evidente que os projetos em andlise atendem aos seus requisitos formais em
relagio & competéncia normativa.

JL2 DA VIABILIDADE JURIDICA QUANTO A ABERTURA DE CREDITO
ADICIONAL

A Constituigio Federal de 1988 define no artigo 165 que o Poder Executivo estabelecerd o
Plano Plurianual, as Diretrizes Orgamentéarias e os Orgamentos Anuais.
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Nos exatos termos da CF, “a Lei que instituir o Plano Phaianual (PPA) estabelecerd, de
Fforma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administragdo publica federal para as
despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duragdo
continuada.”

Outrossim, a Constituicio Federal estabelece que “a Lei de Diretrizes Orgamentdrias (LDO)
compreenderd as metas e prioridades da administragéo publica federal, incluindo as despesas de
capital para o exercicio financeiro subsequente, orientard a elaboragdo da lei orcamentdria anudl,
dispord sobre as alteragBes na legislacdo tributdria e estabelecerd a politica de aplicagdo das
agéncias financeiras oficiais de fomento.”

Assim, tem-se que o orcamento & um instrumento de previsfio de receitas e despesas e
também de planejamento, que contempla as diretrizes, 0s objetivos e metas governamentais durante
dado exercicio.

Quanto ao planejamento, nos ensina Rogério Sandoli de Oliveira, in Orcamentos Pdblicos -
A Lei 4.320/1964 Comentada, Editora Revista dos Tribunais, 2.008, p. 138:

“Isse planejamento, a despeito de ser resultado de rigorosos estudos, ndo se encontram
livres de falhas, da ocorréncia de situagBes ndo previstas e até mesmo imprevisiveis. Isso devido ao
espectro demasiado amplo de bens e servigos prestados pela Administracfio Publica.”

Para sanar as mencionadas falhas, contemplar as situages ndo previstas e aquelas
imprevisiveis hd o mecanismo dos créditos adicionais.

Prossegue Rogério Sandoli de Oliveira, na obra citada (p. 138):

“ 4ssim, necessdria a existéncia de instrumentos que permilam a corregdo da previsdo inicial,
da despesa fixada, tornando o orgamento mais flexivel e, como consequéncia, executavel.

Os créditos adicionais possuem expressa previs3o legal na lei n° 4. 320/1964. Ademais, nos
termos da aludida lei, cumpre observar que cabe a Camara Municipal verificar se ocorrem as
hipéteses legais que justificam a abertura do crédito adicional e se ha recursos disponiveis para
satisfazer as despesas, na forma exigida pelos artigos 40 a 46, senfo vejamos:

Art. 40, Sdo créditos adicionais, as autorizagbes de despesa ndo computadas ou
insuficientemente dotadas na Lei de Or¢amento.

Art 41, Os créditos adicionais classificam-se em!
I - suplementares, os destinados a refor¢o de dotagdo orgamentdria;

I - especiais. os destingdos g despesas para as quais hie haja dotacdo orcamentdria

especifica;

IIT - extraordindrios, os destinados a despesas urgentes e Imprevistas, em caso de
guerra, comogdo intestina ou calamidade publica.
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Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serdio auforizados por lei e abertos por
decreto execulivo.

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de
recursos disponiveis para ocorrer a despesa e serd precedida de exposicdo justificativa.

§ 17 Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que nio comprometidos:
I - 0 superdvit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior;
1T - 0s provenienties de excesso de arrecadagdo;

LI - os resultantes de anulagdo parcial ou total de dotagbes orcamentdrias ou de
crédifos adicionais, autorizados em Lei;

IV - o produto de operagBes de credito autorizadas, em forma que Juridicamente
possibilite ao poder executivo realiza-las.

& 2° Entende-se por superdavil financeiro a diferenca positiva enlre o ativo financeiro e
o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos eréditos adicionais transferidos e
as operagdes de credito a eles vinculadas.

& 3° Entende-se por excesso de arrecadagdo, para os fins deste artigo, o saldo positivo
das diferengas acumuladas més a més entre a arrecadacgdo prevista e a realizada,
considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio.

§ 4° Para o fim de apurar os recursos utilizaveis, provenienles de excesso de
arrecadacdio, deduzir-se-a a importdncia dos creditos extraordindrios abertos no exercicio.

Art. 44. Os créditos extraordindrios serdo abertos por decreto do Poder Executivo, que
déles dard imediato conhecimento ao Poder Legislativo.

JArt. 45. Os créditos adicionais terdo vigéncia adstrita ao exercicio financeiro em que
forem abertos, salvo expressa disposigdo legal em contrério, quanto aos especiais e
extraordindrios.

Art. 46. O alo que abrir crédito adicional indicard a importdncia, a espécie do mesmo
¢ a classificagdio da despesa, até onde for possivel "

Os Projetos de Lei em andlise visam 4 abertura de créditos especiais, quais sejarm aqueles que
se destinam a despesas para as quais ndo haja dotagéo orgamentdria especifica.

Além disso, os Projetos de Leis objetivam cumprir o disposto no artigo 167 da Constituigio
Federal que estabelece que sdo vedados: | - 0 inicio de programas ou projctos ndo incluidos na lei
orcamentaria anual; [I - a realizac8o de despesas ou a assuncio de obrigacdes diretas que excedam os
créditos orcamentirios ou adicionais; Il - a realizacio de operactes de créditos que excedam o
montante das despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou
especiais com finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta; V - a
abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacio legislativa e sem indicagéio dos
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recursos correspondentes: VI — a transposigo, 0 remanejamento ou a transferéncia de recursos de
uma categoria de programagfio para outra ou de um Orglo para outro, sem prévia autorizagdo
legislativa.

Neste sentido, 0s projetos sob andlise atendem as exigéncias legais, informando as dotagbes
criadas, bem como indicando quais recursos serfio utilizados para cobrir estas novas dotagdes
daquelas ja detalhadas no orgamento, além de estarem instruidos com a respectiva documentagéo
exigida por Lel

I3 DOS REQUISITOS LEGAIS PARA TRAMITACAO E APROVACAO DO
PROJETO

Por fim, o quérum para deliberagfio pelo Plenario desta Casa para 0s €asos em aprego éode
maioria simples, nos termos do artigo 193, §1°, do Regimeato Interno da Camara Municipal de Séo
Pedro, devendo obedecer a dois turnos de discussdio e votagdo, ou turno imico na hipdtese de
aprovagio de regime de Urgéncia Especial.

1IL CONCLUSAO

Diante do e¢xposto, opino pela CONSTITUCIONALIDADE ¢ LEGALIDADE dos Projetos de
Lei n° 32/2024; 33/2024; 34/2024; e 36/2024, estando estes regularmente aptos para as suas
respectivas tramitagdes, discussdes ¢ votagdes por esta A. Casa Legislativa, ressalvada a analise das
Comissdes Regimentais, cabendo aos nobres Vereadores a analise ¢ deliberagfio quanio ao seu
mérito.

E o parecer, salvo methor juizo.

S0 Pedro/SP, 04 de margo de 2024.

vIC GARC\PA REIGADA
ADVOGADO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO PEDRO/SP
OAB/SP N° 410.485
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