Camara Municipal e Sao Pedro

Estabo be Sdo Paulo

) PARECER
COMISSAO JUSTICA, REDAGAO, FINANGAS E ORCAMENTOS.

Projeto de Lei n° 31/24 — Dispde sobre a revisdo do vale alimentagéo
concedido aos funcio{mérios da Céamara Municipal de Sao Pedro e da outras
providéncias.

Embora nao haja obrigagdo constitucional ou legal de concesséo
de beneficio relacionado a alimentagdo do servidor publico, também n&o ha
obice & sua instituicio, desde que atendidos determinados parametros
juridicos. De inicio, &€ importante esclarecer que a concessao de auxilios para a
alimentagdo dos servidores publicos pode materializar-se pelas seguintes
modalidades: fornecimento de alimentos in natura, auxilio-alimentagéo, vale-
refeicdo 2 vale-alimentagao.

Segundo o TCE/MT[1], “O auxilio-alimentacdo consiste em uma
vantagem pecunidria, pravista em lei, conferida diretamente ao servidor ptiblico
para subsidiar suas despesas com alimentacéo, quando este estiver em labor.”
O vale-refeicdo “consiste em um documento ou cartéo eletrénico/magnetico
que permite a troca de um valor ou crédito por refeigdes prontas, fornecidas em
restaurantes ou similares, previamente credenciados.” O vale-alimentag&o, por
outro lado, “representa um documento (tiquetes, vales, cupons) ou cartao
eletrénico/magnético que permite a troca do valor nele inscrito ou creditado em
produtos  alimenticios: vendidos por estabelecimentos credenciados
(supermercados, panificadoras, mercearias ou similares)”. Por fim, o
fornecimento in natura representa a entrega de produtos e géneros alimenticios
ou similares diretamente aos servidores publicos, sendo a “cesta basica” a
forma mais comum de eoncessao do beneficio.

Além da obrigatoriedade de lei em sentido estrito e da iniciativa
legislativa privativa da Mesa Diretora da Camara, a lei autorizativa do vale-
alimentacdo aos servidores deve fixar critérios e regras isondmicas para a
concessao do beneficic. que ndo caracterizem tratamento privilegiado de um
dado grupo de agentes em detrimento de outros, sem prejuizo da previsao de
hipteses nas quais o pagamento ndo sera devido. Por essa razao, entende-se
que, como regra, o valor deve ser isondmico entre os servidores publicos, ate
porque a verba ¢é indenizatéria e ndo remuneratoria; s6 sendo admissiveis
tratamentos diferenciados na exata medida da adequacao de suas
justificativas. Ainda, a fivagdo do valor do beneficio deve respeitar os principios
da razoabilidade e da proporcionalidade, observando parametros equilibrados e
passiveis de justificacéo, pois tais principios t&m matriz constitucional, pela
ampliacao do conceito de juridicidade para além da estrita legalidade, e exigem
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do agente politico fidelidade a padrées adequados de conduta, representados
também nos principios da moralidade e da impessoalidade.

# Destarte, submetido a analise juridica e técnica, esta Comissao
Permanente conclui que ndo ha nada a opor quanto aos aspectos regimentais,
da constitucionalidade, da legalidade e do mérito da matéria em estudo.

Isso post‘d, com a aquiescéncia dos ﬂem,ais componentes,
seguindo a relatoria, emite PARECER FAVORAVEL a presente
proposicdo, julgando-a apta a ser apreciada pelo Plenaric desia
Edilidade.

E o parecer. i
Sao Pedro, 04 de marco de 2024.

Sala das Comissodes,

-

Elids GarGia Candeias

__Presidente

srofs Olivdira
Relat&q ‘ Secretario
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Relatorio.

Trata-se dé ﬁrojeto de Lei n® 31/24 — Dishde sobre a revisdo do vale
alimentagéo concedido aos funcionarios da Camara Mumicipal de Sao Pedro e da
outras providéncias.

Embora néo haja obrigagdo constitucional ou legal de concessao de
beneficio relacionado a alimentacéc do servidor publico, também ndo ha dbice a sua
instituicdo, desde que atendidos determinados par@metros juridicos. De inicio, &
importante esclarecer que a concessdo de auxilios para a alimentagdo dos
servidores pUblicos pode materializar-se pelas seguintes modalidades: fornecimento
de alimentos in natura, auxilio-alimentagio, vale-refeicéo e vale-alimentagéo.

: _ ,

Segundo o TCE/MT[1], ‘O auxilio-alimzntacio consiste em uma
vantagem pecuniaria, prevista em lei, conferida diretarente ao servidor publico para
subsidiar suas despesas com alimentacdo, quando este estiver em labor.” O vale-
refeicao “consiste em um documento ou cartao eletrénico/magnético que permite a
troca de um valor ou crédito por refeicdes prontas, fornecidas em restaurantes ou
similares, previamente credenciados.” O vale-alimentacao, por outro lado,
“representa um documanto (tiquetes, vales, cupons) ou cartdo eletrontcolmagneuco
que permite a troca dc valor nele inscrito ou creditado em produtos alimenticios
vendidos por estabelocimentos credenciados (supermercados, panificadoras,
mercearias ou similares}”. Por fim, o fornecimento in natura representa a entrega de
produtos e géneros afimenticios ou similares diretamente aos servidores publicos,
sendo a “cesta basica” s forma mais comum de concessfio do beneficio.

Além da cbrigatoriedade de lei em sentido estrito e da iniciativa
legislativa privativa da ‘Mesa Diretora da Céamara, a lei autorizativa do vale-
alimentacdo aos servidores deve fixar critérios e ‘regras isondmicas para a
concesséo do beneficic, que ndo caracterizem tratamento privilegiado de um dado
grupo de agentes em detnmento de outros, sem prejujzo da previsdo de hipoteses
nas quais o pagamentc ndo sera devido. Por essa razdo, entende-se que, como
regra, o valor deve ser-isondmico entre os servidores publicos, até porque a verba é
indenizatéria € nao remuneratoria, s6 sendo admissiveis tratamentos diferenciados
na exata medida da adgquacio de suas justificativas. Ainda, a fixagéo do valor do
beneficio deve respeitar os principios da razoabilidade e da proporcionalidade,
cbservando pardmetros equilibrados e passiveis de justificagao, pois tais principios
tém matriz constitucional, pela ampliacdo do conceito de juridicidade para além da
estrita legalidade, e exigem do agente politico fidelidade a padrées adequados de
conduta, representados também nos principios da moralidade e da impessoalidade.
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Ao analisar o Projeto de Llei em ebigrafe, acompanhado das
respectivas exposigbes de motivos, conclui-se estar: devidamente amparado na
legislagdo pertinente. .

Verifica-se que atende aos requisitos legais e n&o possui vicios que
impeca sua apreciagdo em Plenario. ‘

Diante do exposto, com a anuéncia dos demais integrantes do
colegiado, bem como da Relatoria desta Comisséo Permanente, abaixo subscrita
por seus componentes, julga os Projetos de Lei supra, apto a apreciacao pelo
Plenario desta Edilidade.

Sao Pedro, 04 de margo de 2024.

g Oliveira




