Camara Municipal de Sao Pedro

Estado de Sio Paulo

. PARECER
COMISSAO JUSTIGA, REDACAO, FINANCAS E ORCAMENTOS.

Projeto de Lei n°® 132/23 - Fixa os subsidios do Prefeito, Vice Prefeito e
Secretarios Municipais, para a Legislatura de 1° de janeiro de 2025 a 31 de
dezembro de 2028 e da outras providéncias.

O legislador constituinte conferiu aos agentes politicos
disciplina especifica e diferenciada quanto ao seu sistema remuneratério, que
sera fixado por subsidio, em parcela Unica, nos termos do art. 39, § 4° da
Constituicao Federal. =

Cabe ao Poder Legislativo dar inicio ao processo legislativo
para fixagdo dos subsidios dos Secretarios, Prefeito, Vice-Prefeito Municipal e
Vereadores, observado o principio da anterioridade quanto ao momento de sua
fixacdo. Os subsidios dos vereadores devem ser fixados por Resolugao.
Conforme determina o art. 29, inciso V, da Constituicao da Republica:

"Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com 0O
intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tergos dos membros da
Camara Municipal, que a promulgara, atendidos os principios estabelecidos
nesta Constituicdo, na Constituigao do respectivo Estado e 0s seguintes
preceitos: (...)

V - subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais fixados
por lei de iniciativa da Camara Municipal, observado o que dispdem os arts. 37,
X!, 39, § 4°, 150, 11, 153, llI, e 133, §2°%1;

Vale ressaltar ainda que a fixagéo do subsidio dos agentes
politicos deve ocorrer em data anterior as eleicdes, sendo que a nao
observancia de tal exigéncia implicaria em provaveis apontamentos pelos
Auditores do Tribunal de Contas, face a funcao fiscalizadora que exercem.

Quanto a necessidade de observancia do art. 21 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, colaciona-se abaixo dois julgados de Tribunais de
Justica que entenderam pela necessidade de propositura que vise aumentar os
subsidios do Prefeito, Vice-Prefeito e Vereadores virem acompanhadas da
estimativa do impacto orgamentario, senao vejamos:
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"EMENTA: APELACAO CIVEL. CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO.
ACAO CIVIL PUBLICA. MAJORACAO DE SUBSIDIO DOS AGENTES
POLITICOS (PREFEITO, VICE- PREFEITO, VEREADORES E
SECRETARIOS) DO MUNICIPIO DE FARIAS BRITO. LEl MUNICIPAL N.°
1.429/2016. NULIDADE DO ATO NORMATIVO. AUMENTO DE DESPESA
COM PESSOAL NOS 180 (CENTO E OITENTA) DIAS ANTERIORES AO
EINAL DO MANDATO. VEDAGAO DISPOSTA NO ART. 16 DA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL. NECESSIDADE DE ESTUDO DE IMPACTO
ORCAMENTARIO. IMPOSICAO DA NORMA PREVISTA NO ART. 21 DA LRF.
VIOLACAO AO REGIMENTO INTERNO DA CAMARA MUNICIPAL.
DETERMINACAO JUDICIAL DE REAJUSTE COM BASE NO INPC.
IMPOSSIBILIDADE. RECURSO PROVIDO. SENTENGA REFORMADA.

()

2. Foi promulgada a Lei Municipal n.° 1.429/2016, que determinou o aumento
dos subsidios do Prefeito, Vice-Prefeito, Vereadores e Secretarios do Municipio
de Farias Brito, sem, no entanto, atentar para o necessario estudo de impacto
orgamentario-financeiro previsto no art. 16 da Lei Complementar n.° 101/2000.

3 E sabido, ainda, que a Lei que importe em reajuste ou alteracao de
remuneragao, inserida em despesa com pessoal, ndo pode ser editada no
periodo de 180 dias antes do final do mandato do titular do respectivo Poder,
nos exatos termos do disposto no art. 21, paragrafo Unico, da Lei de
Responsabilidade Fiscal. (TJ/ CE. Processo: 0004537-07.2016.8.06.0076
Apelagdo. Julgado em 16/12/2019)

(..)

EMENTA: APELACAO CiVEL - ACAO CIVIL PUBLICA - AUMENTO
REMUNERACAO - LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL: NAO
OBSERVANCIA- ATO NULOC.

1. A Lei de Responsabilidade Fiscal obriga a Uniao, Estados, Distrito Federal e
Municipios, neles incluidos o0s poderes executivo, legislativo e judiciario, além
do Tribunal de Contas e Ministério Publico.

2. S30 nulos os atos que aumentam a despesa com pessoal que nao observam
os requisitos estabelecidos no art. 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal".
(TJIMG. Processo no° 1.0443.13.000998-0/004. Julgado em 24/03/2015.
Publicado em 30/03/2015)

Ao analisar o Projeto de Lei em epigrafe, acompanhado das
respectivas exposigoes de motivos, conclui-se estar devidamente amparado na
legislacao pertinente.

+ Submetido & analise juridica e técnica, esta Comissao
Permanente conclui que néo ha nada a opor quanto aos aspectos regimentais,
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da constitucionalidade, da legalidade e do mérito da matéria em estudo.

Isso posto, com a aquiescéncia dos demais componentes,
seguindo a relatoria, emite PARECER FAVORAVEL & presente proposi¢ao,
julgando-a apta a ser apreciada pelo Plenario desta Edilidade.

E o parecer.

S0 Pedro, 11 de dezembro de 2023.

Sala das Comissoes,

| A
as 4rcia Candeias
‘ Presidente

W ffor dé Oliveira Albino Antunes
Relator Secretario
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Relatorio.

: Trata-se de Projeto de Lei n° 132/23 — Fixa os
subsidios do Prefeito, Vice Prefeito e Secretarios Municipais, para a Legislatura de
1° de janeiro de 2025 a 31 de dezembro de 2028 e d4 outras providéncias.

O legislador constituinte conferiu aos agentes politicos disciplina
especifica e diferenciada quanto ao seu sistema remuneratorio, que sera fixado por
subsidio, em parcela unica, nos termos do art. 39, § 4°, da Constituigdo Federal.

Cabe ao Poder Legislativo dar inicio ao processo legislativo para
fixagao dos subsidios dos Secretarios, Prefeito, Vice-Prefeito Municipal e
Vereadores, observado o principio da anterioridade quanto ao momento de sua
fixagdo. Os subsidios dos vereadores devem ser fixados por Resolucao. Conforme
determina o art. 29, inciso V, da Constituicao da Republica: ;

"Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com 0O
intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tercos dos membros da Camara
Municipal, que a promulgara, atendidos os principios estabelecidos nesta
Constituicao, na Constituicao do respectivo Estado e 08 seguintes preceitos: (s

V - subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais fixados por
lei de iniciativa da Camara Municipal, observado o que dispdem os arts. 37, Xl, 39, §
4°, 150, 11, 153, 1ll, e 153, § 20k

Vale ressaltar ainda que a fixagao do subsidio dos agentes
politicos deve ocorrer em data anterior as eleigdes, sendo que a néao observancia de
tal exigéncia implicaria em provaveis apontamentos pelos Auditores do Tribunal de
Contas, face a fungao fiscalizadora que exercem.

Quanto & necessidade de observancia do art. 21 da Lei
de Responsabilidade Fiscal, colaciona-se abaixo dois julgados de Tribunais de
Justica que entenderam pela necessidade de propositura que vise aumentar 0s
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subsidios do Prefeito, Vice-Prefeito e Vereadores virem acompanhadas da
estimativa do impacto orcamentario, senéo vejamos:

"EMENTA: APELACAO CIVEL. CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. AGAO
CIVIL PUBLICA. MAJORAGCAO DE SUBSIDIO DOS AGENTES POLITICOS
(PREFEITO, VICE- PREFEITO, VEREADORES E SECRETARIOS) DO MUNICIPIO
DE FARIAS BRITO. LEl MUNICIPAL N.° 1.429/2016. NULIDADE DO ATO
NORMATIVO. AUMENTO DE DESPESA COM PESSOAL NOS 180 (CENTO E
OITENTA) DIAS ANTERIORES AO FINAL DO MANDATO. VEDAGAO DISPOSTA
NO ART. 16 DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL. NECESSIDADE DE
ESTUDO DE IMPACTO ORGAMENTARIO. IMPOSICAO DA NORMA PREVISTA
NO ART. 21 DA LRF. VIOLAGAO AO REGIMENTO INTERNO DA CAMARA
MUNICIPAL. DETERMINAGAO JUDICIAL DE REAJUSTE COM BASE NO INPC.
IMPOSSIBILIDADE. RECURSO PROVIDO. SENTENGA REFORMADA.

-

2. Foi promulgada a Lei Municipal n.° 1.429/2016, que determinou o aumento dos
subsidios do Prefeito, Vice-Prefeito, Vereadores e Secretarios do Municipio de
Farias Brito, sem, no entanto, atentar para 0 necessario estudo de impacto
orgamentario-financeiro previsto no art. 16 da Lei Complementar n.° 101/2000.

3. E sabido, ainda, que a Lei que importe em reajuste ou alteracéo de remuneracao,
inserida em despesa com pessoal, ndo pode ser editada no periodo de 180 dias
antes do final do mandato do ftitular do respectivo Poder, nos exatos termos do
disposto no art. 21, paragrafo Unico, da Lei de Responsabilidade Fiscal. (TJ/ CE.
Processo: 0004537-07.2016.8.06.0076 Apelacao. Julgado em 16/12/2019)

(-.)

EMENTA: APELACAO CIVEL - AGAO CIVIiL PUBLICA - AUMENTO
REMUNERACAO - LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL: NAO OBSERVANCIA-
ATO NULO. _

1. A Lei de Responsabilidade Fiscal obriga a Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, neles incluidos os poderes executivo, legislativo e judiciario, além do
Tribunal de Contas e Ministério Publico.

2 Sa0 nulos os atos que aumentam a despesa com pessoal que nao observam 0s
requisitos estabelecidos no art. 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal". (TIIMG.
Processo n.° 1.0443.13.000998-0/004. Julgado em 24/03/2015. Publicado em
30/03/2015)

Verifica-se que atendem aos requisitos legais € nao possui
vicios que impeca sua apreciagao em Plenario.

Diante do exposto, com a anuéncia dos demais integrantes do
colegiado, bem como da Relatoria desta Comissdo Permanente, abaixo subscrita
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Dnciy N\-v}
por seus componentes, julga o Projeto de Lei supra, apto a apreciagéo pelo Plenario
desta Edilidade.
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Camara Municipal de Sao Pedro

Estabo ve Sias Paulo

PARECER JURIDICO

Assunto: PROJETO DE LEI N° 132/2023: FIXA OS SURSIDIOS DO PREFEITO,
VICE-PREFEITO E SECRETARIOS MUNICIPAIS, PARA A LEGISLATURA DE 1°
DE JANEIRO DE 2025 A 31 DE DEZEMBRO DE 2028 E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Autor: Mesa Diretora da Cdmara Municipal de Sao Pedro/SP

I. RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei Ordindriz, de iniciativa da Mesa Diretora da Cémara
Municipal de S@o Pedro, que visa fixar o subsidio do Prefeito, Vice-Prefeito e
Secretarios Municipais, relativo a legislatura do perfodo compreendido entre 1° de
janeiro de 2025 a 31 de dezembro de 2028,

Neste sentido, a propositura fixa em:

e R$20.735,23 (vinte mil setecentos e trinta e cinco reais e vinte e trés
centavos) o subsidio mensal relativo ao cargo de Prefeito Municipal;

e R$9.300,00 (nove mil e trezentos reais) o subsidio mensal relativo ao
cargo de Vice-Prefeito;

e RS$9.700,00 (nove mil e setecentos reais) o subsidio mensal relativo ao
cargo de Secretario Municipal.

Na justificativa apresentada, assevera que a medida visa cumprir o previsto no art.
29, inciso V, da Constituicdo Federal de 1988, no qual se determina que 0s subsidios
dos aludidos agentes publicos devem scr fixados por lei de iniciativa da Céamara
Municipal.

Por fim, afirma-se que o projeto de lei preve aumento real em relagdo a
remuneragdo dos cargos de Vice-Prefeito e de Secretario Municipal, ndo havendo
alterag@io no que tange ao subsidio atualmente fixado ao cargo de Prefeito Municipal.

E o relatério, passo a opinar.

1L CONSIDERACOES TECI\IICO-JURiDICAS

1.1 DA COMPETENCIA PARA ELABORACAO DA NORMA
Primeiramente, cumpre deixar consigiado que a Constituigio Federal de 1988, em

seu artigo 29, inciso V, assim dispde:
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Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, voiada em dois turrnos,
com o intersticio minimo de dez diax. e aprovada por dols ter¢os dos membros da
Camara Municipal, que a promulgard, atendidos 0s principios estabelecidos
nesta Constitui¢do, na Constitui¢do o respectivo Estado e os seguintes preceitos:

[-]

V - subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretdrios Municipais
fixados por lei de iniciativa da Camara ‘Municipal, observado o que dispdem os
arts. 37. X1 39, § 4% 150, II, 153, 1l e 153 8 2% || (Redagdo dada pela
Emenda constitucional n° 19, de 1995)

Ja a Lei Orgéanica do Municipio d: S&o Pedro, em conformidade com a Carta
Maior, assim preve:

Art. 50. E da competéncia exclusiva da Mesa da Camara Municipal a
iniciativa das Leis que disponham sohre:

| - Autorizacdo para abertura de créditos suplementares ou especiais,
através do aproveitamento iotal ou narcial das consignagdes or¢amentarias da
Cdamara Municipal;

Il - Organiza¢do dos servi¢os administrativos da. Cdmara Municipal,
criagdo, transformagdo ou extingdode seus cargos, empregos e fungdes e fixacdo
da respectiva remuneragdo;

III — fixacdo e alteracdo dos subsidios dos Vereadores, do Prefeite, do
Vice-Prefeito e dos Secretdrios Municipais. (destague nosso)

Por outro lado, cabe mencionar que © Regimento Interno da Cédmara Municipal de
S50 Pedro, em seus artigos 249 e seguinies, dispde qui-: a fixacdo da cemuneragdo do
Chefe do Executivo deve se dar através d: Decreto Legislativo. Entretanto, tem-se que
tal disposigio se mostra conflituosa com a Constitui¢do Federal e com a Constituigéo do
Estado de Sdo Paulo. que exigem a elabora;do de lei em sentido estrito para tal fim.

No mesmo sentido. o entendimento jurisprudencial prevalecente no dmbito do
Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo ¢ o de que o instrumento - normativo
adequado para o aludido objeto € a lei sirictu sensu. Destarte, resta evidenciada a
adequabilidade formal da probéal;ilura e rclﬁ'(;ao a sua iniciativa, bem como ao
instrumento legal utilizado, posto que aterde aos requisitos previstos na ordem juridica
vigente. £y : i : '

Vale ressaltar ainda que a fixacfio d: subsidio dos agentes politicos deve ocorrer
em data anterior as elei¢des, sendo que a n o observancia de tal exigéncia implicaria em
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provéveis apontamentos pelos Auditores do Tribunal de Contas, face a fungdo
fiscalizadora que exercem.

Nesse sentido, a doutrina prescreve através do Manual de Gestdo Financeira das
Camaras de Vereadores:

“O ato fixatorio deve ser proxulgado antes do pleito eleitoral, como é da
Jjurisprudéncia dos Tribunais, baseaa que estd em principios da Constitui¢do: os
da impessoalidade e moralidade (ar:. 37).

Nesse contexto, eniende-se que a Carta de 1988 recepcionou
posicionamento do Supremo Tribunal Federal, de 1969, exarado no Recurso
Extraordindrio n® 62.594/SP:

“(..) quando a lei fala em fixagdo de remuneracdo, em cada legislatura,
para a subsequente, necessariamente prevé que tal fixagdo se dé antes das
elei¢cdes que renovem o corpo legisl:tivo. Isso decorre, necessariamente, da ratio
essendi do preceito” G

Isto posto, também se verifica que a propositura ¢ tempestiva quanto ao momento
em que se estabelece a remuneragdo dos mencionados agentes politicos.

I1.2 DA NECESSIDADE DE INSTRUCAO DO PROJETO COM
ESTIMATIVA DE IMPACTO FINANCEIRO

Cumpre também informar que, uma vez que s¢ trata de projeto que gera aumento
de gastos com pessoal, a Lei Complementar Nacional n°® 101/2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal - exige que a sua propositura esteja acompanhada da estimativa
do impacto orgamentario-financeiro e sua sonte de custeio, sob pena de sua nulidade:

Lei de Responsabilidade Fiscal:

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental
que acarrete aumento da despesa serl acompanhado de:

I - estimativa do impacto or¢amentdrio-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subseqiientes;

Il - declara¢do do ordenador da despesa de que o aiimento tem adequagdo
orcamentdria e financeira com a lei orgamentdria anual e compatibilidade com o

plano plurianual e com a lei de diret-izes orgameniarias.
§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

[ - adequada com a lei or¢amentdria anual, a despesa objeto de dotagdo
especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma
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que somadas todas as despesas di1 mesma espécie, realizadas e a realizar,
previstas no programa de trabeitho, nio  sejam  ultrapassados os limites
estabelecidos para o exercicio, |

11 - compativel com o plano plvrianual e a lei de diretrizes orgamentarias, d
despesa que se conforme com as direirizes, objetivos, prioridades e metas
previstos nesses insirumenltos e nao infrinja quaiquer de suas disposigoes.

[-]

Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa
com pessoal e ndo atenda: g Wl

[ - as exigéncias dos arts. 16 2 17 desta Lei Complementar, ¢ o disposto no
inciso X1 do art. 37 e no § 1o do ari. 169 da Constitui¢do;

1l - o limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal
inativo. - '

Constitui¢do Federal:

Art. 169 A despesa com pesscal ativo ¢ inativo da Unido, dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios niio poderd exceder os limites estabelecidos em
lei complementar. (Redagéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)
§ 19 A concessio de qualquer vaniagem ou aumento de remuneracdo, d
criacdo de cargos, empregos e funcdes ou altera¢do de estrutura de carreiras,
bem como a admissdo ou coniratagiio de pessoal, a qualquer titulo, pelos 0rgaos
¢ entidades da administracio direta ou indireia, inclusive fundagoes instituidas ¢
mantidas pelo poder publico, s6 poderdoe ser feilas: (Renumerado do paragrafo
unico, pela Emenda Constitucional r° 19, de 1998)

I - se houver prévia dotagdy orcamenidiia suficiente para aiender as
projecdes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes; (Incluido
pela Emenda Constitucional n° 19, dz 1998

1l - se houver autorizagdo especifica wa lei de diretrizes or¢amenidrias,

ressalvadas as empresas publicas e us sociedades de economia mista. (Incluido
pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998).

Focf
ADCT:
Art. 113. A proposicao legislaiiva que crie ou altere despesd obrigatdria ou

renuncia de receite deverd ser acompanhada da estimativa do seu impaclo
orcamentdrio e financeiro.
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Assim, uma vez que a proposta legislativa em tela implicara em aumento das
despesas relativas a remuneragdo dos cargos de Vice-Prefeito, e de Secretario
Municipal, diante da legislagdo acima referida, tem-se que € imprescindivel a
apresentagdo da respectiva Estimativa de Impacto Financeiro, bem como da declaragao
da adequagdio orgamentaria financeira pelo ordenador de despesas, afirmando a
adequagio orgamentaria ¢ financeira com . legislagio orgamentaria aplicavel no tocante
as referidas alteragoes.

1.3 DOS REQUISITOS LEGAIS DE TRAMITACAO E APROVACAO
DO PROJETO

Por fim, o quérum para deliberagéo pelo Plenario desta Casa para o caso em
aprego ¢ o de maioria simples, nos termos do artigo 193, §1°, do Regimento Interno da
Camara Municipal de Sdo Pedro, devendo- obedecer a dois turnos de discussdo ¢
votagao.

IIL. CONCLUSAO

Diante do exposto, opino pela constitucionalidade e legalidade da presente
propositura, DESDE QUE seja instruica com a respectiva estimativa de impacto

Financeiro, bem como declaragio do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequagiio orcamentdria e financeira com a lei or¢amentaria anual e compatibilidade
com o plano plurianual e com a lei de diretrizes or¢amentarias, nos termos das
exigéncias contidas na Lei de Responsabilidade Fiscal ¢ da Constitui¢io Federal de
1988.

Destaco, por derradeiro, que o preserte parecer juridico € manifestagdo técnica de
cariter opinativo e consultivo, servindo como norte basilar de modo a evitar,
eventualmente, potencial ofensa a legislaciio vigente, restando ressalvada ainda a analise
das Comissoes Regimentais, e cabendo aos nobres Vereadores a analise ¢ deliberagdo
quanto ao seu mérito.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Sao0 Pedro/SP, 30 de novembro de 2023.

7
VICTOR GAICIA REIGADA
ADVOGADO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO PEDRO/SP
OAB/SP N° 410.485
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