Projeto de Lei n” 145 de 20 de dezembro de 2023.

Autoriza o Poder Executivo Municipal a protrogar O
Convénio de Contratualizagio para execugao de agdes €
servicos de satide com a entidade privada assistencial e
filantrépica, sem fins lucrativos, denominada Hospital
S50 Lucas de Sdo Pedro da forma que especifica, altera
a Lei n° 4.406, de 25 de janeiro de 2023 e da outras
providéncias.

THIAGO SILVERIO DA SILVA, Prefeito do Municipio de Sio Pedro,
Estado de Sdo Paulo, no uso das atribuigdes que lhe sdo conferidas por Lei,

Propde:

Art. 1° Em conformidade com o permissivo estabelecido no Art. 197,
combinado com o Art. 199, §1°, ambos da Constituiciio Federal, no Art. 220, § 4°, da
Constitui¢io do Estado de S&o Paulo, nos Arts. 152, Te X ¢ 156 da Lei Orgénica do
Municipio, nos Arts. 94 a 26 da Lei Federal n° 8.080/1990, no Decreto Federal n°
7.508/2011, no Art. 116 da Lei n° 8.666/93 e no Art. 130, § 3° 1 da Portaria de
Consolidacio n° 01/2017 do Ministério da Saide (MS), e ainda, observados o regramento ¢
o regulamento dispostos na Lei Federal n° 8.142/90, na Lei Complementar Federal n°
141/2012, na Portaria MS n° 3.390/2013, nas Portarias de Consolidaciio MS n° 01, n° 62, n°
03 e n° 05/2017, na Lei Municipal n° 4.466/2023 (LDO-2024) e na Lei Municipal n°
452172023 (LOA-2024), fica o Poder Executivo Municipal autorizado a prorrogar ©
Convénio de Contratualizagsio com o HOSPITAL SAO LUCAS DE SAO PEDRO, com
sede 4 Rua Malaquias Guerra, 254, Centro, Sdo Pedro/SP, entidade civil de direito privado,
de carater filantropico e assistencial, sem fins lucrativos, com atuagdo na area médica,
inscrita no cadastro nacional de pessoas juridicas do Ministério da Fazenda sob o n° CNPJ
70.914.171/0001-01, declarada de utilidade publica federal (Decreto Federal n° 19/1970) ¢
de utilidade publica municipal (Lei Municipal n° 2 645/2007), inscrita no Cadastro
Estadual de Entidades — CEE sob o n° CRCE 0490/2015, credenciada desde 2001 no
Conselho Municipal de Assisiéncia Social — CMAS sob o n° 10, credenciada no Conselho
Municipal dos Direitos da Crianca ¢ do Adolescente — CMDCA e com certificagdo pelo
Ministério da Saude de Entidade Beneficente de Assisténcia Social, conforme Portaria n°
679, de 30 de margo de 2017, autorizado nos termos da Lei n® 4.406, de 25 de janeiro de
2023, objetivando a conjugagdo de esforcos, com designios institucionais comuns, para
desenvolver acdes e Servigos pablicos de assisténcia a saude, mediante a prestagdo de
servicos médico-hospitalares complementares ao SUS (Sistema Unico de Saude), nas
dependéncias do nosocbmio e de forma gratuita para a populagio.

Art. 2° O convénio compreende a prestagdo de servigos em satde publica a
toda populagdo do Municipio de Q&0 Pedro na média e baixa complexidade, atendimentos
a nivel ambulatorial, hospitalar ¢ pronto atendimento na urgéncia e emergéncia da unidade
de Pronto Atendimento (UPA) aos usuarios do SUS, procedimentos cirrgicos e clinicos a
nivel ambulatorial, pré-hospitalar e hospitalar, exames de laboratério clinico, Raio-X,
ultrassonografia, densitometria, tomografia, laringoscopia, histeroscopia, mapa, holter,
eletrocardiologia, cardiotocografia, cistoscopio, endoscopia € colonoscopia, regulacio da
central de vagas nos casos de alta complexidade e casos criticos nas referéncias regional €
estadual, atendimento da populacio na atenciio bésica, atengio especializada com equipe
multiprofissional de enfermagem, fisioterapia, odontologia, psicologia, terapeutas,
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motoristas de transporte sanitario e de urgéncia e emergéncia, disponibilizagdo de leitos,
inclusive leitos de UTI, entre outros que venham a set prestados pelo Hospital Convenente.

Azt. 3° Fica o Poder Executivo do Municipio de S3o Pedro autorizado a
realizar o repassc mensal de recursos financeiros pela prestacdo dos servigos objeto do
convénio de contratualizagio cuja prorrogagio & objeto desta lei, observados 0s limites €
percentuais estabelecidos pelas Leis Orgamentarias (LDO ¢ LOA) vigentes.

Axt. 4° Fica revogado o § 1° do Art. 6°, da Lei n° 4.406, de 25 de janeiro de
2023, que possuia a seguinte redacgio:
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ConselhoNacional de-Satide{CNS) (revogado)

Art. 5° O inciso I do § 5° do Art. 6° da Lei n® 4.406, de 25 de janeiro de
2023. passa a vigorar com a seguinte redagdo:

I - quando nfo tiver havido comprovagdo da boa € regular
aplicagdo dos recursos transferidos, na forma da legislagio
aplicavel, inclusive mediante procedimentos de fiscalizago local,
realizados periodicamente pela Qecretaria Municipal de Satde, pelo
6rgio municipal gestor de convénios e pela Comissdo de
Acompanhamento € Contratualizagdo;

Art. 6° O Ari. 9°, da Lei n° 4.406, de 25 de janeiro de 2023 passa a vigotar
com a seguinte redagio:

Art. 9° A vigéncia do convénio serd pelo periodo de 12 (doze)
meses a contar do més de janeiro de 2023, podendo este prazo ser
prorrogado por iguais e sucessivos periodos, limitado a 60
(sessenta) meses. (NR)

Art. 7° As despesas com a execugdo da presente lei correrdo por conta de
dotagdio propria consignada 1o orcamento de 2024, suplementada oportunamente, s¢
necessatio.

Art. 8° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
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JUSTIFICATIVA
Excelentissimo Senhor Presidente:
Nobres Vereadores.

Estamos encaminhando a essa Colenda Casa de Leis para os devidos estudos, apreciagdo €
aprovagdo por parte do Egrégio Colegiado, o presente Projeto de Lei que “Autoriza o Poder Executivo
Municipal a prorrogar o Convénio de Contratualizagio para execugio de agBes ¢ servigos de saiide com a
entidade privada assistencial e filantropica, sem fins lucrativos, denominada Hospital Sdo Lucas de Sdo
Pedro da forma que especifica, altera a Lei n° 4.406, de 25 de janeiro de 2023 ¢ da outras providéncias”.

Como & do conhecimento de todos, o Municipio e o Hospital Séio Lucas de Sdo Pedro
mantém interesse comum em firmar parceria em prol da prestagio de servigos assistenciais da satde, sendo
certo que a participagio complementar da instituiiio privada filantropica e sem fins lucrativos no Sistema
Unico de Sande tem se dado ha anos por meio de Convénio, nos termos do disposto pelo Art. 197,
combinado com o Art. 199, §1°, ambos da Constituigiio Federal, no Art. 220, § 4°, da Constituicgo do Estado
de Sao Paulo, nos Arts. 152, 1e X ¢ 156 da Lei Organica do Municipio, nos Arts. 24 a 26 da Lei Federal n°
8.080/1990, no Decreto n° 7.508/2011, no Art. 116 da Lei n° 8 666/93 e no Art. 130, § 3°, [ da Portaria de
Consolidagiio n° 01/2017 do Ministério da Satde (MS), na Lei n° 8.142/90, Lei Complementar n° 141/2012,
na Portaria MS/GM n° 3.390/2013, nas Portarias de Consolidagdio MS n® 01, n° 02, n° 03 e n® 05/2017, na Lei
Municipal n° 4.345/2022 (LDO-2023) ¢ na Lei Municipal n° 4.390/2022 (LOA-2023)

Conforme exigéncia do Setor de Compras ¢ Licitagdes, fez-se necessario a prorrogagio do
convénio anteriormente firmado, cujas razoes de fato e de direito podem ser conferidas compulsando-se 0
parecer juridico anexo ao presente projeto de lei. Neste esteio ¢ que também fica justificada a proposta de
alteragiio do Art. 9°, da Lei n® 4.406/23.

Quanto a proposta de alteragdes dos demais dispositivos da Lei n° 4.406/23, esclarecemos
que: propde-se (a) a revogacio do § 1° do Art. 6° tendo em vista que para 0S casos de convénio em saide nao
se deve adotar a tabela SUS, visto que estd é reservada para 0S casos em que ha compra de servigos, nos
termos do § 6° do art. 130 da Poriaria de Consolidagiio MS n° 11, 28 de Setembro de 2017; (b) a alteracio do
inciso 1, do § 5°, do Art. 6° da Lei n° 4.406/23, substituindo-se do dispositivo a expressio “da parcela
anteriormente recebida” por “dos recursos transferidos” tendo em vista que a prestagdo de contas dar-se-a
até 90 (noventa) dias apos o término da vigéncia da parceria, conforme esclarecido no manual de repasses
publicos ao terceiro setor, elaborado pelo Tribunal de Contas do Estado de Sio Paulo”.

Ante o exposto, considerando justificadas as razfes de minha iniciativa ¢ restando bem
demonstrado o relevante interesse publico que ampara a mensagem, submeto o presente projeto de lei a
apreciagiio dessa Egrégia Casa Legislativa, contando com 0 seu indispensavel aval.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia ¢ aos Senhores Vereadores meus protestos de
aprego e consideragdo.

Respeitosamente,

THIAGO SILVERIO DA SILVA
Prefeito

! portaria de Consolidagiio MS n® 1, 28 de Setembro de 2017 - Art. 130, Nas hipotescs em que 2 oferla de agdes €
servicos de sa(ide publices préprios forem insuficientes e comprovada a impossibilidade de ampliacdo para gatantir a
coberlura assistencial 4 populagio de uma determinado lerritérie, o gestor competentc podcera TecorTer aos servigos de
saGde ofertados pela iniciativa privada. {Origenu PRT MS/GM 2567/2016, Art. 3°) (...} § 6° Para efeito de remuneragio,
os servigos contratados deverdo utilizar como referéncia a Tabela de Procedimentos do SUS.

1 A organizagdo da sociedade civil deverd prestar contas finais no prazo de até novenla dias do término da vigéneia da
parceria, podendo ser protrogado por trinta dias com a devida justificativa, ou no final de cada excrcicio, s¢ a duragao da
parceria exceder um ano, sendo possivel ainda que a administragdo publica promova instauragdo de tomada de contas
especial antes do término da parceria, diante dc evidéncias de irregularidades na execucido do objeto
ntns /A www.Ice. Sp.eay brisites/defauli/tiles/publicacoes! Vanual?e20do%20Terceiro%20 Setor%20-26202022.pdf  (pag.
110}
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Parecer Juridico
Requerente: Secretaria Municipal de Satde

Objeto: transferéncia de recursos 2 entidade privada sem fins
tucrativos.

Referéncia: Prorrogacio processo n® 133/2023 - Inexigibilidade
14/2023

Ao Gabinete,

1 - Pedido e analise

1. Trata-se de pedido apresentado pelo gestor de convénio, Leandro Carneiro
Sanches solicitando a prorrogagdo do convénio com o Hospital 580 Lucas de Séo Pedro.

2. Como j4 é de conhecimento do Departamento de Compras e Licitacdes, a Prefeitura
de Sao Pedro, através do Processo de Inexigibilidade n® 014/23, firmou o Convénio n®
001/23 com Hospital Sdo Lucas de S&o Pedro. Referido instrumento juridico foi
devidamente autorizado pela Lei n® 4.406/23.

3. Verifica-se que a Lei n® 4.406, Art. 92 {Lei Municipal), previu que a vigéncia do
convénio seria de 3 (trés) meses a contar do més de janeiro de 2023, prorrogavel por
iguais e sucessivos periodos, limitados a 12 meses; a0 passo que Art. 57 da Lei Federal
ne 8.666,/93 (Lei Federal} prevé a possibilidade de prorrogagfio do contrato pelo prazo
maximo de 60 meses, essa previsic também encontra previsic do item 17.1 da
formalizagdo do convénio.

4. Diante deste conflito das normas juridicas (previsao do prazo de prorrogagio do
convénio até dozes meses na Lei n® 4,406/23, Art. 92 ¢ previsdo na Art. 57 da Lel
Federal n? 8.666/93 prevé a possibilidade de prorrogagdo do contrato pelo prazo
maximo de 60 meses, faz-se necessdria 3 aplicacio ao caso concreto em analise do quanto
disposto no Art. 20 ao Art. 30 do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942, Lei
de Introdugiic as normas do Direito Brasileiro (LINDB].

5. Neste sentido, faz-se necessirio harmonizar os atos juridicos com a legislacdo
aplicdvel ao caso em tela.

6. Como acima ja apontado, hd um negdcio juridico firmado entre as partes
{convenio), com previsdo de prorrogagido com base no Art. 57 da Lei n? 8.666/93,
enquadrando-se o servigo objeto do convénio (execugao de servicos medicos
hospitalares, ambulatérias, diagnose e terapia - item 1.1 do termo de convénio) na
hipotese do incise II, que autoriza a prorrogagdo por até A0 (sessenta) meses,

b el n° B666/93 - ATt 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita a vigénela dos respectivos
créditos orcamentarios, excelc guanto aos relativos: 1l - & prestagio de servigos a serem executados de forma
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encontrando-se, portanto, a pretendida prorrogagdo neste iimite {prorrogacdo por mais
12 meses).

7. E certo que “Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidird com
base em valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas
da decisdo” {Art. 20 da LINDB) - no presente caso, nio se pode ignerar que a rescisio
do convénio acarretara a interrupgio de continuidade do servigo piiblico de saide,
ja que o presente contrato se encerrard em 26/01/2023.

8. Ainda, “Na interpretagdo de normas sobre gestdo piblica, serdo considerados os
obstdculos e us dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo,
sem prejuizo dos direitos dos administrados” {Art. 22, caput da LINDB] - - no caso em
analise, ndo se pode ignorar que a rescisdo do convénio contrariaria o interesse publico
por prejudicar a manutencdo da prestagdo de servicos de saide bem como acarretaria
prejuizo ac convenente, que teria que retirar seu pessoal do imoével em gue funciena o
nosocmio, que é de propriedade do Municipio.

9. A celebracio do convénio foi submetida ao devido processo de inexigibilidade de
licitagio, devidamente publicado no Diario Oficial do Municipio edicdo n® 301 -
25/01/23 - fl. 03 (Doc. 1). Neste sentido, ndo tendo havido impugnagdo ao convénio,
cujo extrato também foi devidamente publicado (Didrio Oficial do Municipio edi¢ao n®
301 - 26/01/2023 - fi. 06}, sua legalidade permanece intocada e, por conseguinte, a das
suas clausulas, em especifico para a presente avaliagio, a que autorizou a sua prorrogagao.
E ja devidamente constituido o convénio, com clausula expressa com indicagio de artigo
de lei que permite a prorrogac¢ao por até 60 (sessenta) meses, que esti em harinonia com
a legisla¢fo federal, ndo é licito 3 administracdo aplicar nova interpretacdo para impedir
a prorrogagio da avenga, sob pena de afronta a LINDB, Art. 24, caput?.

10, Restando demonstrada a idoneidade da conclusfio de que o convénio e sua
previsio de prorrogacio sio licitos, bem como que referida avenga consubstancia-se em
situagiio plenamente constituida, faz-se necessario avaliar a viabilidade de aiterar a
Lei n® 4.406/23 para corrigir sua desconformidade a Lei Federal e ao termo de convénio,
em especifice o seu Art. 99, da Leil Municipal.

11, A justificativa da previsdio do prazo maximo de 12 (doze) meses constou na
justificativa do projeto da indigitada lei, nos seguintes termos:

continua, que poderdio ter a sua duragio prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas 4 obtenglio de
precos ¢ condighes mais vantajosas para 3 administragio, limitada a sessenta meses!

T LINDR - Art. 24. A revisio, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, quanto 2 validade de are, /
contralo, ajuste, processo ou norma administrativa cuja producdio ja se houver comprdetado levard em conta as /
orientagbes gerais da época, senda vedado que, com base em mudanga posterior de orientagio geral, se declarem [ g
invalidas situagbes plenamente constituidas. / 05

.




PREFEITURA DE

Séo Pedr:

AGUL G FUTURD JA COMEQOU

Conforme alude o oficic SMS 00872023, de 10 de janeiro de 2023, de lavra do
Secretario Municipal de Sadde, documento em anexo, a realizacio do referido
convénio de contratualizaco com conseguinte custeio por melo repasse de
recursos municipais se faz necessaric em vista da inconclusio do
procedimento licitatorio de qualificacdo das Organiza¢bes Sociais da Sadde,
Concorréncia Pablican®01/2022, inaugurado com fulcro na lei n® 4305/2022,
o que impede a imediata contratualizacio dos adstritos servicos por meic de
contrato de gestdo nos termos da Lei Federal n? 9.637/98 cumulada com Art.
24, I, do Anexo 2 do Anexo XXV da Portaria de Consolidacdo MS n® 02/2017.

Destarte, a realizacdo do Convénio por periodo suficiente para a conclusiio da
Concorréncia Piblica n® 01/2022 impée-se como medida administrativa de
rigor, mostrando-se a mesma imprescindivel para que ndc haja a
descontinuidade da oferta dos relevantes e essenciais servigos publices de
saude que atualmente sdo prestados pelo hospital convenente.

12. Por razdes inerentes ao funcionamento da maquina administrativa, o prazo
maximo de prorrogagdo previsto para que fosse possivel concluir o “procedimento
licitatdrio de qualificagdo das OrganizagBes Sociais da Satde, Concorréncig Piblica n®
01/2022" evidenciou-se insuficiente, demandando ser dilatado. Ademais, salvo engano, o
cbjetivo licitatério das Organizagdes Sociais da Salide ndo se confunde com o objeto do
presente convénio. Anecessidade de referida dilagdo ainda encontra amparo em situacdo
consolidada, como acima ja esclarecide, gual seja, a prépria prevista no convénio de
clausula expressa com indicacio de artigo de lei que permite a prorrogacio por até 60
{sessenta) meses.

13. De outra sorte, e sem prejuizo do quanto deduzido na justificativa do projeto de lei,
revendo os normativos nela citados, é possivel compreender que ndo ha uma identidade
de servicos de salide objeto do presente convénio com aqueles servicos que serdo objeto
“qualificagdo das Organizagbes Sociais da Saidde”, & o que se infere da leitura do Art. 24,
IH, do Anexo 2 do Anexo XXIV da Portaria de Consolidacio MS n® 082/2017 conjugada
com o Art. 42 da Portaria n2 1.034/GM/MS, de 5 de maio de 2010;

Portaria de Consolidacdo MSn® 02/2017

()
ANEXCG 2 DO ANEXQ XXV

Diretrizexs para a contratualizacio de hospitais no dmbite do SUS

{(Origem: PRT MS/GM 3410/2013)
capPiTuLO Vv

DA CONTRATUALIZACAC

Secdo !l

Do Instrumente Formal de Contratualizacio




Sdo Pedro

AGUD O FUTURD JA LOMELDY

PREEEITURA DE

()

Art. 24. A contratualizagio poder4 ser firmada, dentre outros, pelos seguintes
instrumentos: {Origem: PRT MS/GM 3410/2013, Art. 24)

I - Convénio: firmado entre o gestor do SUS com entidades beneficentes sem
fins lucrativos, conforme a Portaria n¢ 1.034/GM/MS, de 5 de maio de 2010, e
com Empresas ¢ Fundagdes Piblicas; (Origem: PRT MS/GM 3410/2013, Art.
24,1}

11 - Contrato Administrative: firmado entre o gestor do SUS e entidades
plblicas e privadas com ou sem fins lucrativos, quando o objeto de contrato
for compra de acdes e servigos de saide, conforme a Portaria n®
1.034/GM/MS, de 2010; (Origem: PRT MS/GM 3410/2013, Art. 24, II)

i1l - Contrato de Gestdo: firmado entre gestores do SUS e a entidade privada
sem fins lucrativos, qualificada como Organizacéio Social (05), conforme Lein®
9.637, de 15 de maio de 1998; (Origem: PRT MS/GM 3410/2013, Art. 24, 111}

IV - Protocolo de Cooperacgio entre Entes Pablicos (PCEP]: & o instrumento gue
se destina A formalizacio da relagdo entre gestores do SUS quando
estabelecimentos publicos de satde situados no territério de wum Municipio
estdo sob geréncia de determinada unidade federativa e gestdo de outra,
conforme o Capitulo 1T do Titulo 11l da Portaria de Consolidagdo n® 1; {Origen:
PRT MS/GM 3410/2013, Art. 24, IV)

V - Termo de Parceria: instrumento firmado entre o gestor do SUS e
Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Piblico (O5CIP), conforme a Lei
n9.790, de 23 de mar¢o de 1999; e {Origem: PRT MS/GM 3410/2013, Art. 24,
V)

VI - Termo de Compromisso ou Contrato de Gestio: firmado entre o gestor do
SUS e o hospital sob sua geréncia e gestdo. (Origem: PRT MS/GM 3410/2013,
Art. 24, VD)

()
Portaria n® 1.034/GM/MS, de 5 de maio de 2010

Art. 4¢ O Estado ou 0 Municipio devers, ac recorrer as instituigdes privadas,
dar preferéncia as entidades filantrépicas e as sem fins lucrativos, observado
o disposto na legislagdo vigente.

14. Da leitura conjunta das normas, infere-se gue, para além de competir ao ente
federative eleger qual a melhor forma de complementar os servicos publicos de sande,

tendo maior peso a escolha do convénio {quando houver interesse comum em firmar
parceria em prol da prestacio de servicos assistenciais a saude - Portaria n?

1.034/GM/MS, de 5 de maio de 2010, Art. 3%, Paragrafo Unico, I} do que o contrato
administrativo {quande o objeto do contrato for a compra de servigos de satde {-
Portaria n? 1.034/GM/MS, de 5 de maio de 2010, Art. 3¢, Pardgrafo Unice, I}, o
Municipio devera dar preferéncia “as entidades filantropicas e as sem fins lucrativos”, ou

seja:
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a. O Municipio tem por dever prestar servicos ptiblicos de satde em sua integralidade e,
ndo podendo atender integralmente referida demanda, deverd complementar 0s servicos
por meio de delegacdo a iniciativa privada;

b. Tal delegagic devera seguir uma ordem de preferéncia do interesse publico;

¢. No presente caso, os “servigos médicos hospitalares, ambulatdrias, diagnose e terapia”
foram delegados ao Hospital Sdo Lucas de S3o Pedro por convénio, ao passce que através
do Edital de qualificagdo de organizacio social de satide n® 01/2022 previu-se “u
qualificacdo de pessous juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, como Organizacdo
Social na drea da Satude, para habilitagdio para eventual e futura gestdo, operacionalizagdo
e execugdo das acdes e servigos de salde no Municipio de Sdo Pedro”;

d. Infere-se, por tanto, que a atuacio das 0S dar-se-a de forma subsididria para o caso de
se fizer necessaria a “gestdo, operacionalizagdo e execug@o das agbes e servigos de satide no
Municipio de Sdo Pedro”.

15. Os termos de convénios se distinguem dos contratos conforme bem descreve o
Manual de Orienta¢des para Contratagio de Servicos no Sistema Unico de Saide, vejamos:

Principais diferencas entre contrato e convénio:

a) No contrato os interesses sdo opostos e contraditorios, no convénio eles sdo
reciprocos;

b} Os entes conveniados tém objetivos institucionais comuns e, se relinem para
alcanc¢a-los;

¢} No convénio as partes buscam um resultado comum, no contrato as
vontades “sdo antagdnicas, se compOe, mas ndo se adicionam”;

d) Para a efetivagdo de um contrato é imprescindivel o processo licitatério, ja
no convenio a licitagdo é inexigivel, pois nde ha viabilidade de competicio;

e) No convénio hd uma mutua colaboracio que pode ocorrer de diversas
formas: repasse de recursos na forma de incentivo, cessdo de uso de
equipamentos, recursos humanos, materiais e imodveis, ndo se menciona preco,
gue € uma caracteristica dos contratos;

f} No contrato, o valor pago a tftulo de remuneracio integra o patriménio da

entidade que o recebeu; no convenic a entidade conveniada deve utilizar o
vaior recebido para a execucio de determinada atividade gue foi ajustada.

Dessa forma, o valor repassado nfio perde o cariter piiblico sb6 podendo ser
utilizado para os fins explicitados no convenio, por esse motive, a entidade
conveniada fica obrigada a prestar contas sobre a utilizagdo do recurso pabiico
aos Orgdos de controle interno e externo, Di Pietro (2006b}.




PREFEITURADE

Sdo Pedr

ATUI O FUTURD JA COMECOU

0 convénio pode ser utilizado para regular a relagio com entidades privadas
sem fins lucrativos, entidades filantropicas e, também, com entidades piblicas
quando houver o interesse MUtuo em promover a sanide da populagdo. Em
razio do disposto no art. 199,§11 da Constituicdo Federal, entidades privadas
sem fins lucrativos, entidades filantropicas tém prioridade na participagdo
complementar na rede ptblica de satde.

0 que o gestor sempre deve ter em mente é que o instrumento legal utilizado
sera definido a partir do objeto do ajuste com o setor privado e ndo em razdo
da natureza juridica da instituigdo ou empresa a ser contratada.

Assim, quando o objeto do ajuste for o desenvolvimento de um objetivo e/ou
atividades comuns o instrumento legal a ser utilizado serd o convénio ¢
sempre que o objeto do ajuste for tinica e exclusivamente a compra de servigos
o instrumento legal utilizado serd o contrate administrativo®

16. Em relacio a atuacio do Hospital S&o Lucas durante o ano de 2023, verifica-se a
existéncia de documentos de analise dos cumprimentos de metas e pontuagbes por parte
do Hospital e da Comissdo de Acompanhamento do Convénio em relacdo aos trés
primeiros trimestres de 2023, aprovando sem ressalvas os servigos prestados pelo
Hospital S3o Lucas e Sdo Pedro.

17. Quanto aos documentos que acompanham o pedido de prorrogacdo, dentre outros,
verifica-se a existéncia do plano de aplicacdes dos recursos; o cronograma de desembolso
dos recursos financeiros; plano de trabalho com descritive do projeto, meta quantitativa
ambulatorial, meta quantitativa de urgéncia/emergéncia, meta gquantitativa exames
diagndsticos, meta qualitativa, plano de aplicagdo e cronograma de desembolso;
Declaracic do Prefeito de Sdo Pedro declarando ser mais econdmico ao Municipic ©
referido plano de trabalho e que o Municipio possui capacidade operacional para a
transferfncia e cumprimento das obrigagdes; aprovagao do plano de trabalho
apresentado; parecer técnico emitido pelo Secretario de Satide; ata de reunido do
conselho municipal de saide para aprovagdo do Plano de Trabalho de 2024 do Hospital
Beneficente 530 Lucas,

18. Além disso, nos remetemnos ac parecer juridico as fls. 97 que justificou a
inexigibilidade da licitagfio pelo fatode o Hospital Beneficente S&o Lucas de 530 Pedro ser

o unico Hospital de S&o Pedro. O Tribunal de Contas do Estado de S3c Paulo, j& se
manifestou quanto a ndo realiza¢do de certame Heitatdrio de Convénio, nas seguintes

termos.

No tocante a necessidade da realizacdo de certame Hcitatério para frmar
Convénios, parece-nos que sua celebragdo independe de prévia licitagdo.

1
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3 hitps://bvsms. saude. gov.br;’bvsfpublicacoes:’mamaalmeriemacoes_ncont'z‘atacao__servicos_sus,;}cif
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PREFEITURA DE

Séo Pedro

AGUT O BEUTURD JA CGMELDU

De fato, ndo ha obrigacdo entre cocperados, pelo menos, ndo no sentido
juridico da expressdo*

19. Assim, antes de se encerrar o prazo de prorrogacao do convénio, competird a
Secretaria de Satde reavaliar as condigdes do Municipio de Sdo Pedro para:

a. Prestar os servigos de satde diretamente ou

b. Indiretamente, para a realizagio de objetivos em comum de ambos os participes,
mediante convénio.

¢. Pautar as escolhas acima pelo principio de preferéncia para as entidades filantrépicas
sobre as meramente fins lucratives, e destas sobre as entidades privadas com fins
lucrativos.

d. Verificar, nio caso concreto, se persiste a inviabifidade de competicio, que devera ser
ratificado e assinado pelo gestor.

20. Na hipdtese de se optar pela prorrogacao, observe-se os artigos 57, §29% e 1166 da
Lei 8.666/93, para que haja justificada por pscrito e previamente autorizada pela
autoridade competente para celebrar o contrato.

Este é o parecer no prisma estritamente juridico, nio competindo adentrar na
conveniéncia e na oportunidade dos atos praticados no dmbito do érgdo contratante, nem
analisar aspectos de natureza eminentemente técnico, administrativa e especialmente
econdmico-financeiro e outras questdes no ventiladas ou que exijam o exercicio de
conveniéncia e discricionariedade da Administragio, ressaltando-se que a manifestagdo
desta assessoria possui natureza opinativa, diante da possibilidade de o Administrador
decidir de maneira diversa. o
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Vitor Luis cc?:e Bertelini - CAB/SP 416.200
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* https:!fwwwei.tce.sp.gov.bn’sitesfdefaultf‘ﬁEesf’repasses—pnbiices—a{)-wrccim—fsetor»de1-20 12.pdil pe. 30

S Art. 57. A duragiio dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita & vigéneia dos respectivos Creditos
orgamentarios, €Xceto guanto 408 relativos: {...1 § 20 Todu promrogagho de prazo devera ser justificada por eserito
e previamente autorizada pela auioridade competente para celebrar o conirato

% Art.116 — Aplicam-s¢ as disposicdes desta Lei, no que couber, a0s sonvénios, acordos, ajustes ¢ oulros
instrumentos congéneres celebrados por drglos ¢ entidades da Administragio.




Prefeitura do Municipio de S&o Pedro

OFICIO N° 358 SHo Pedro, 20 de dezembro de 2023.

Excelentissimo Senhor:

Com o0s nossos atenciosos cumprimentos, dirigimo-nos a
presenga de Vossa Exceléncia ¢ a essa Colenda Casa de Leis, com a finalidade de solicitarmos
pelo presente, seja deliberado ¢ votado na préxima sessdo legislativa, em um unico turno, em
regime de urgéncia especial, matéria contida no Projeto de Lei nimero 145 em anexo, que,
conforme ementa, “Autoriza o Poder Executivo Municipal a prorrogar o Convénio de
Contratualizacio para execugdo de agles ¢ servicos de saide com a entidade privada
assistencial e filantrépica, sem fins lucrativos, denominada Hospital Sfio Lucas de S#o Pedro
da forma que especifica, altera a Lei n° 4.406, de 25 de janeiro de 2023 ¢ da outras

providéncias™.

A urgéncia especial se justifica pelo proprio interesse publico
inirinseco a renovacgdo de Convénio firmado com o vinico Hospital da cidade que presta
servigos de saide a toda a populagio da cidade de Sdo Pedro bem como pela necessidade de
sc adequar a Lei n° 4.406/23, que autorizou a realizacio do indigitado convénio, impondo-se
como de rigor a imediata apreciagéio da matéria.

Sendo o que nos oferecia para o momento, louvamo-nos do
ensejo para reiterar a Vossa Exceléncia protestos de elevado respeito € distinta consideragio.

Cordialmente,

Camara Municipa
 Progeto de Lei N 145/2€

AL

THIAGO SILWERIO DA SILVA

refeito

Data: 2071272023 Ho. o
Auter: THIAGO SILVA
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Contratualizagaoe para €
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€ servigos de salde com

Ao Excelent{ssimo Senhor

ADILSON DE JESUS

MD. Presidente da Camara Municipal de Séo Pedro

Rua Nicolau Mauro, n° 1.011, Centro, Sfio Pedro — SP, CEP nico 13.520-000



