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) PARECER
COMISSAO JUSTICA, REDAGAO, FINANGAS E ORGAMENTOS.

Projeto de Lei n° 131/23 — Altera a Lei n® 3.322, de 26 de novembro de 2014,
que dispde sobre a reestruturacéo do Conselho Municipal de Turismo e Fundo
Municipal de Turismo - COMTUR.

O projeto em tela, embora em que pese a inexisténcia de vicios
formais relativos a sua competéncia, apresenta defeito quanto a sua especie
legislativa escolhida para regulamentagéo da matéria tratada na propositura em
comento. '

De acordo com o artigo 44 da LOM do Municipio de S&o Pedro,
s80 espécies de proposituras que compde o processo legislativo municipal:

Art.44. O processo legislativo, sucessdo ordenada de atos necessarios a
formacéo de proposituras com forga de lei, compreende a elaboracéo de:

i- Emenda a Lei Organica Municipal,

Il- Leis complementares;

Hi- Leis ordinarias;

V-  Decretos legislativos;

V- (REVOGADO)

VI-  Resolugao.

Destarte, cumpre explicitar que a Lei Complementar constitui
espécie normativa diferenciada, porquanto possui rol especifico
quanto as matérias que por tal tipo de propositura, bem como
possui um procedimento considerado exigente para sua
aprovagéo, conforme se denota da leitura do art.48 da LOM, o
qual estabelece quérum de maioria absoluta de votos favoraveis
dos membros da Casa Legislativa.

Nesse sentido, no ambito do ordenamento juridico brasiteiro, a
determinacdo sobre quais matérias devem ser disciptinadas
através de Leis Complementares cabe a: Constituicdo Federal,
em relacdo as normas de competéncia da Uniao; a Constituicao
do Estado, quanto as normas estaduais; e, por fim, a Lei Organica
Municipal, no que tange as leis cuja competéncia detém o
Municipio.
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Feitas tais consideracdes, observa-se que o artigo 177 da LOM
exige expressamente a elabora¢do de Lei Complementar para
disposicdo da matéria tratada no presente feito, qual seja a
estruturacéo e composicao do Conselho Municipal de Turismo:
Art.177. Lei Complementar dispord sobre a constituicdo, a
composicdo, as atribuigdes e fundamentos do Conselho Municipal
de Turismo.

Destarte, uma vez que tal requisito ndoc fora observado, porquanto
se trata de projeto de lei ordindria, e nao complementar, tem-se
necesséria a sua correcido em relagdo a espécie escolhida para
regqulamentacdo do objeto, resultando em vicio que torna o
presente feito inadequado.

Destarte, submetido a analise juridica e técnica, esta Comiss&o
Permanente conclui gue héa vicio no projeto de lei em tela tornando
juridicamente inadequado.

Isso posto, com & aqguiescéncia dos demais componentes,
seguindo a relatoria, emite PARECER DESFAVORAVEL 3 presente
proposicdo, julgando-a apta a ser apreciada pelo Plenario desta
Edilidade.

E o parecer.

S30 Pedro, 11 de dezembro de 2023.

//\ Sala das Comissdes,
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Garéia Candeias
“7 Presidente
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M OWeira Albino Antunes
Relator Secretario
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Relatério.

Trata-se de Projeto de Lei n° 131/23 — Altera a Lei n® 3.322, de 26 de
novembro de 2014, que dispde sobre a reestruturagéo do Conselho Municipal de
Turismo e Fundo Municipal de Turismo — COMTUR.

_ O projeto em tela, embora em que pese a inexisténcia de vicios formais
relativos a sua competéncia, apresenta defeito quanto a sua espécie legislativa
escothida para regulamentacdo da matéria tratada na propositura em comento.

. De acordo com o artigo 44 da LOM do Municipio de S&o Pedro, s&o
espécies de proposituras que compde o processo legislativo municipal:

Art.44. O processo legislativo, sucessao ordenada de atos necessarios a formagao
de proposituras com forga de lei, compreende a elaboragéo de:

- Emenda a Lei Organica Municipal;

[- Leis complementares;

Ill-  Leis ordinarias;

IV-  Decretos legislativos;

V- (REVOGADO)

Vi-  Resolugao.

Destarte, cumpre explicitar que a Lei Complementar constitui espécie
normativa diferenciada, porguanto possui rol especifico quanto as
matérias que por tal tipo de propositura, bem como possui um
procedimento considerado exigente para sua aprovagao, conforme se
denota da leitura do art.48 da LOM, o qual estabelece quérum de
maioria absoluta de votos favoraveis dos membros da Casa Legisiativa.

Nesse sentido, no ambito do ordenamento juridico brasileiro, a
determinacéo sobre quais matérias devem ser disciplinadas através de
Leis Complementares cabe a: Constituicdo Federal, em relagéo as
normas de competéncia da Unigo; a Constituicao do Estado, quanto as
normas estaduais; e, por fim, & Lei Orgénica Municipal, no que tange
as leis cuja competéncia detém o Municipio.

Feitas tais consideracbes, observa-se que o artigo 177 da LOM exige
expressamente a elaboracido de Lei Complementar para disposigao da
matéria tratada no presente feito, qual seja a estruturagac e
composicéo do Conselho Municipal de Turismo.

Art.177. Lei Complementar dispora sobre a constifuicao, a composicéo,
as atribuicoes e fundamentos do Conselho Municipal de Turismo.
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Destarte, uma vez que tal requisito ndo fora observado, porquanto
se trata de projeto de lei ordinaria, e nfio complementar, tem-se necessaria
a4 sua correcdo em relacdo a espécie escolhida para regulamentagdo do
objeto, resultando em vicio que torna o presente feito inadequado.

Ao analisar o Projeto de Lei em epigrafe, acompanhado das respectivas
exposicdes de motivos, conclui-se apresentar vicio de incorregéo relativa a espécie
legislativa escolhida para regulamentagao do objeto aqui tratado.

Verifica-se que ndo atende aos requisitos legais e possui vicios que
impegam sua apreciagao em Plenario.

31 de dezembro de 2023.

itor \: OIiJira

Relato
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PARECERR JURIDICO

Assunto: PROJETO DE LEI N° 131/2023: Altera a Lei n® 3.322, de 26 de novembro de

2014, que dispde sobre a reestruturagde do Conselho Municipal de Turismo ¢ Fundo
Municipal de Turismo — COMTUR.

Autor: Prefeito Municipal
L RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei Ordindria, de iniciativa do Exmo. Sr. Prefeito
Municipal, enquanto Chefe do Poder Executivo, que visa alterar a Lei n° 3.322, de 26 de
novembro de 2014, que dispde sobre a reestrutura¢do do Conselho Municipal de
Turismo e Fundo Municipal de Turismo — COMTUR.

Na mensagem encaminhada a esta iCasa Legislativa, o proponente aduz que as
mudancas trazidas na proposta legislativa buscam adequar a legislagdo local com
recomendacdes feitas pela Secretaria Estadual de Turismo.

E o relatério, passo a opinar..
I. CONSIDERACOES TECNICO-JURIDICAS
11.1 - DA COMPETENCIA PARA ELABORACAO DA NORMA

Tnicialmente, cumpre observar que o Municipio detém competéncia para legislar
sobre a matéria ora analisada, a qual € garantida pelo artigo 30, inciso 1, da Constituigao
Federal de 1988, bem como pelo artigo 15 da Lei Orgénica do Municipio de S#o Pedro,
haja vista que se trata de assunto de interesse local. |

No que se refere a iniciativa da propositura apresentada, também se verifica que
esta nfo possui vicios legais, porquanto sc trata de matéria cuja iniciativa de processo
legislativo constitui competéncia privativa do Prefeito, nos termos do art. 49, inciso III,
da Lei Orgénica Municipal, tendo em vista que se trata de projeto de lei que dispde
sobre a estruturagfo de 6rgdo vinculado 2 Administragao Publica Direta.

Por outro lado, em que pese a inexisténcia de vicios formais relativos a
competéncia para a apresentag@o do projeto legislativo em tela, este, contudo, apresenta

defeito quanto & espécie legislativa escolhida para regulamentacfo da matéria tratada na
propositura em comento, conforme sera demonstrado a seguir.
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1.2 — DA INADEQUACAO DA VIA LEGISLATIVA EM RAZAO DE
DESCONFORMIDADE COM A LEI GRGANICA MUNICIPAL

De acordo com o artigo 44 da Lei Orgénica do Municipio de S#o Pedro, séo
espécies de proposituras que compdem o processo legislativo municipal:

Art. 44. O processo leg:slamo sucesg.ao ordenada de ares nocessam;s a
formagdo de proposituras com forga de lei, mmpreende a elaboracao de:

I - Emenda a Lei ()rgamca Music zpal
II - Leis complementares;

HT - Leis ordindrias;

IV — Decretos Legislativos;

V- (REVOGADQ)

VI - Resolugdo. |

Isto posto, cumpre explicitar que a Lei Complementar consiitul espécie normativa
diferenciada, porquanto possui rol espéc*’"’ioo quantc as matérias que por tal tipo de
propositura, bem como possui um procedimento considerado mais “rigoroso” para a sua
aprovacfo, conforme se denota da leitura o art. 48 da LOM, o qual estabelece qudrum
de maioria absoluta de votos favoraveis dos membros da Casa Legislativa.

Neste sentido, também cabe apontir que, no dmbito do ordenamento juridico
brasileiro, a determinagiio sobre quais matérias devem ser disciplinadas através de Leis
Complementares cabe: a Constituig@io Fedzral, em relag8o as normas de competéngeia da
Unidio; a Constituiciio do Estado, quanto 4z normas estaduais; e, por fim, a Lei Oroamca
Municipal, no que tange as leis qua compf éncia dctem [ Mumclpio ' a

E isto ocorre porque a finalidade d,::s*te_ instmmento'legislativo, como © proprio
nome sugere, é a de complementar 0 que éiispﬁem‘a UF, a CE, ¢-a LOM, gue elegeram
matérias em seus respectivos .iexfes normativos gue, considerada a-sua relevancia.
exigem processo legislativo com 1'equ‘i§:.i,tos mais rigorosos se comparade as lels
ordinarias. ' : ' ' T ' B '

Feitas {ais consideraces; o’bsewa—f@:s que. o artigo 177 da Lei Organica deste
Municipio exige expressamente a .elabord;do de Lei Complemeniar para diposicio da
matéria tratada no presente feito, qual sga a esiruturagdo e composicio do Conselho
Municipal de Turismo:

[ov]
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Art. 177. Lei Complementar ispord sobre o coustituicdo, g composicdo,
as atribuicées e fundamentes do Conselne Municipal de Turismo.

Desta forma, uma vez que tal requisiio ndio fora observado no caso em tela,
porquanto se trata de projeto de lei ordinaria, ¢ nfo complementar, tem-se, por
conseguinte, que a propositura padece de incorrecdo relativa a ﬂsneme legislativa
escolhida para regulamentacio- do objeto f{qm tratado esultando ‘em v1c10 que toma o
presente feito juridicamente inadequado, sub o ponto __dej:,_v:l_sta formal.

III. CONCLUSAO

Diante do exposto opmo Dela ILE(:ALIDAD_E du Prelew de Lel n° 131/2023
em razio de sua desconformidade com © ar tgg'____f 7 da Lei Orgamca Municipal de
Sao Pedro, ndo estando este regularments apto, ¢m Seus aspectos. formais, para a sua
tramitacfio, discussdio ¢ votaglo por esta A. Casa Legistativa, ressalvada a analise das

Comisstes Regimentais.

Destaco, por derradeiro, que o presefite parecer juridi co é manifestagéo técnica de
cardter opinativo ¢ consultivo, servindo como norie basilar de modo a evitar,
eventualmente, potencial ofensa & Iegislaqziio vigente, restando ressalvada ainda a analise
das ComissBes Regimentais, e cabendo axs nobres Vereadores a analise e deliberagio
quanto ao seu mérito. ' ' :

E o parecer, salvo melhor juizo.

Sao Pedro/SP, 29 de /I;m'f;embfo' de 2023.
i / g :

VICTOR AF CEA RERJADA ,
ADVOGADO LEGISLATIVO DA CAMARA MU Nl(,IPAL b SA&O PEDRO/SP
OAB/SP N° 4140. 485
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