Camara Municipal be Sio Pedro

Estabo e Sis Paulo

PARECER JURIDICO

Assunto: PROJETO DE LEL ORDINARIA N° 135/2023: AUTORIZA A ABERTURA
DE CREDITO ESPECIAL NA LEGISLACAO ORCAMENTARIA DO MUNICIPIO
CONFORME ESPECIFICA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Autor: Prefeito Municipal
L RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei Ordiniria, de iniciativa do Exmo. Sr. Prefeito
Municipal, enquanto Chefe do Poder Executivo, que visa autorizar a abertura de crédito
adicional especial na contadoria municipal, no dmbito do or¢amento vigente para o
exercicio de 2023, no valor de R$252.400,00 (duzentos e cinquenta € dois mil €
quatrocentos reais).

O projeto também aponia que @ referida cifra serd coberta com recursos
provenientes de €Xcesso de arrecadacdio consignado no exercicio vigente, conforime
demonsirado em documentagdo anexa a propositura.

Na mensagem encaminhada a esta Casa Legislativa, o proponente aduz que a
medida objetiva a adequagdo do orgamenti €m vigéneia com a necessidade de criagio
de dotagdio com o escopo de recepcionar receita de capital obtida através de alienaciio de
bens publicos municipais inserviveis, conforme detathado em parecer técnico-contabil
em anexo.

Assevera ainda que a propositura almeja a viabilizactio da consecugdio de despesas
para a aquisi¢do de veiculo de transporte escolar pelo Maunicipio, tendo sido anexado,
para tanto, a estimativa de impacto orgamentério-financeiro da aludida agho
governamental no presente exercicio finanueiro, bem como nos dois subsequentes, 1nos
termos dos artigos 16 ¢ 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n° 101/2000).

E o relatorio, passo a opinar.

1. CONSIDERACOES TECN{CO-JURIDICAS

IL1 DA COMPETENCIA PARA DISCIPLINA DO ASSUNTO.
Inicialmente, cumpre observar que 130 ha nehhum vicio de competéneia para a

proposi¢do ora analisada, haja vista qu¢ as normas constitucionais referentes ao
orcamento se aplicam aos Municipios pelo Principio da Simetria.
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A Constituigio da Republica Federativa do Brasil de 1988 dispde, em seu artigo
24, as competéncias concorrentes, dentre as quais, o inciso 1 traz a competéncia
legiferante sobre Direito Financeiro:

Art. 24, Compete a Unido, 40s Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre: I - direiio tributdrio, financeiro, penitenciario,
econdmico e urbanistico; {...) §"j‘_“"'f_\ff(}_fﬁmz‘)i:@ da legislagdo concorrenle, d
competéncia da Unido limitar-se-d @ estabelecer normas gerais. § 2° 4
competéncia da Unido puard legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Esiaaos. § 3° Inexisiindo lei federal sobre normas
gerais, os Estados exercerdio u competéncia fegislativa plena, para atender a suas
peculiaridades. § 4° A superveniincia de lei federal sobre normas gerais
suspende a eficdcia da lei estadual, no que lhe for contrario.

Neste sentido cabe a4 Unifio editar a3 normas gerais (§1° do supracitado artigo) e,
neste mister, incumbe estados-membros a suplementaghio (§2° do supracitado artigo.

No que concerne aos Municipios, de acordo com 0 artigo 30, incisos 1 ¢ i,
também do Texto Maior, disciplina a quesiio.de acerdo com suas peculiaridades locais:

Art. 30. Compeie aos Municipios: 1 - legislar sobre assuntos de inferesse
local; Il - suplementar a legislagdo jederal e a estadual no que couber;

Ainda sob o aspecto da Comnstituigio da Repﬁbiiéa Federativa do Brasil de 1.988,
dispde o artigo 166, §8°

Art. 166. Os projeios de lei ;fela!ivos' d0 plano plurianual, as diretrizes
oreamentdarias, ao Orgamento anueld e aos crédifos adicionals serdo apreciados
pelas duas Casas do Congresso Nacional, n_& forma di? regimem_b comum. § 8° Os
Fecursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejeigc’z’b do projeto de lel
orcamentdria anual, ficarem sem;-.-despesa;- correspondentes  poderdo  ser
utilizados, conforme o caso.‘ mediante crédifes especials ou suplemeniares, com
prévia e especifica autorizagdo legis'ativa.

Neste sentido foi reproduzido no texio da Constitui¢io do Estado de Sdo Paulo:

Artigo 175 - Os projeros de lei reiativos ao plano plurianual, &s diretrizes
or¢amentdarias, ao Orgamento anual e aos créditos adicionats, bem como suas
emendas, serdo apreciadus pela Asyembléia Legisiativa, §37 - Oy recursos que,
em decorréncia de vero, emehdi ov refei¢dc do projeto de lei or¢amentdria anual,
ficarem sem despesas corresponden’as poderdo ser utilizados, conforme o caso,
mediante crédilos - especiais  ou ‘;.;;zpfez:rzemares, com prévia e especifica
autorizacdo legislativa. .
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Na seara do Municipio de S8 Pedro, a Lei Orgénica segue 0 mesmo sentido,
estabelecendo ainda a competéncia privativa do Executivo para a iniciativa de
proposituras referentes a tal maiéria:

Art. 204, Leis de iniciative do Poder Executivo estabelecerdo, com
observdncia dos preceitos correspondentes  da Constituicdo Federal, na
Constituicdo do Estado, nas ‘normas{'.de Direito Fingnceiro e, Orgamentdrio, serdo
enviados pelo Prefeito Municr;pai‘_‘ para apreciagdo da Cémara Municipal,
obedecidas as seguintes normas: 1 — O plano ‘plurianual, cujo projeto serd
encaminhado até 31 de maio e devolvidoe para sangdo até 30 de junho do primeiro
exercicio financeiro do mdndato do Prefeito Subséquenle; T — As diretrizes
orgamentdrias, cujo projeto serd enzaminhado até 31 de maio ¢ devolvido até 30
de junho de cada exercicio financeiro; 111 — Os or¢amentos anuais, cujo profeto
serd encaminhado até 30 de setembro ¢ devolvido até 20 de dezembro de cada
exercicio financeiro S o

Por fim, o Regimento Interno da (::Iéma'ra Municipal de S#o Pedro/SP também
dispde o seguinte: E - :

Artigo 145 — E da c-ompet'ém-cia. exclusiva do Prefeito a niciativa dos
projetos de lei que: I— criacdo, trarsformagdo ou extingdo de cargos, funges ou
empregos publicos na Administragiio Direta e auidrquica ou aumento de sua
remuneracdo; II — criagdo, estrufuragdo e airibui¢oes das Secretarias, e 0rgdos
da Administracdo Publica; III — matéria orcamentdria, financeira, e a gue
autorize abertura de créditos ou conceda auxilios e subvengdes: IV — imporfem
em aumento da despesa ou diminuicao da receita. V — criagdo e defini¢do das
dreas de atuacdo de Autarquids, Fundacdes, Empr‘e'-sas Pitblicas, Sociedades de
Economia Mista e suas subsididri¢.~;. VI concessdo ou permissdo de servico
puiblico. VII- disciplinem o regime juridico de seus servidores; VIII- disponham
sobre o Orcamento do Municipio. ({ estaque nosso) ‘

Assim, tem-se evidente que o projeto ‘em analise atende aos seus requisitos
formais em relagio & competéncia normativa.

112 DA VIABILIDADE JURIDICA QUANTO AO CREDITO ADICIONAL

A Constituicio Federal de 1988 define no artigo 165 que 0O Poder Executivo
estabelecerd o Plano Plurianual, as Diretrizes Orcamentarias e os Orgamentos Anuais.

Nos exatos termos da CF,“a Lei que instituir 0 Plano Plurianual (PP4)
estabelecerd, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administracdo
publica federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes ¢ para ds
relativas aos programas de duragdo continuada.” | ' |
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Outrossim, a Constitei¢do Federal estabelece que “a Lei de Diretrizes

Orcamentdrias (LDO) compreenderd as melas e prioridades da administragdo publica
federal, incluindo as despesas de capital para 0 exercicio financeiro subsequente,
orieniard a elaboragdo da lei orgameniiciria anual, dispord sobre as alteracoes na
legislagdo tributdria ¢ estabelecerd a politica de aplicagdo das agéncias financeiras

oficiais de fomento.”

Assim, tem-se que o orcamento € um- instrumento de previsao de receitas ¢
despesas e também de planejamento, que contempla as ditetrizes, 08 objetivos ¢ metas
governamentais durante dado exercicio.

Quanto ao planejamento, nos ensina Rogério Sandoli de Oliveira, in Orcamentos
Priblicos - A Lei 4.320/1964 Comentadis, Editora Revista dos Tribunais, 2.008, p.
138: '

“Esse planejamento, a despeilo de ser resultado de rigorosos estudos, ndo se
encontram livres de falhas, da olcorrénc\za de situacdes ndo previslas e até mesmo
imprevisiveis. 1sso devido ao espectro demasiado amplo de bens e servicos prestados
pela Administracdo Publica.” '

Para sanar as mencionadas falhas, contempiar as situagdes nao previstas e aquelas
imprevisiveis hd o mecanismo dos créditos adicionas.

Prossegue Rogério Sandoli de Oliveiij'a,. na obra éitadé (p. 138}:

“Assim, necessdria a existéncida de'j instrumentos que permitam a correcdo da
previsdo inicial, da despesa fixada, tornande o or¢amento mais flexivel e, como
consequéncid, executavel. ” :

Um desses instrumentos denomina-s créditos adicionais, o qual possul expressa
previsio legal na lei n° 4.320/1964.

Ademais, nos termos da gludida lei, cumpre obscrvar que cabe a Cémara
Municipal verificar se ocorrem as hipdteses legais que justificam a abertura do crédito
adicional e se ha recursos disponiveis pé{‘ra satisfazer as despesas, na forma exigida
pelos artigos 40 a 46, senao vejamos: '

Ayt 40. Sdo créditos adicionais, as autorizagoes de despesa néto computadas ou
insuficientemente dotudas na Lei de Orgonnento.

Art. 41. Os créditos adicionais clessificam-se em: '

I - suplementares, 08 destinados a refore de dolagdo oreamentaria;
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If - especigls, 0% desiinados_‘u_despesas para_ ds guais ndo__haja dotacdo

orcamentqria especifica; ;

JII - extravordindrios, os destinados a despesas urgentes € imprevistas, em caso de
guerra, comogdo intesting ou calamidace publica.

Art. 42. Os créditos suplemeniares e especiais serdo autorizados por lei ¢ aberios

por decreto execttivo. o B

st 43. A aberiura dos créditos suplementares € especigis depende da existéncid

.

de recursos disponiveis para 0corre’. Q despesa e serd precedidade _exposi¢do

justificativa. ’

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde gque ndo
comprometidos: ' 5

[ - v superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior,
II - os provenientes de excesso de arrecadagfio;

ITT - os resultantes de apulagdo parciel oy total de dotacdes or¢amentdrias ou de
créditos adicionais. autorizados em Lei;

IV - o produto de operagoes de credito utorizacias, em forma que juridicamente
possibilite ao poder executivo realiza-las.

§ 2° Entende-se por superdvii financeiro a diferenga positiva entre 0 ativo
financeiro e o passivo financeiro, conjuzando-se, ainda. os saldos dos créditos adicionais
transferidos e as operagoes de credilo a'eles vinculadas.

§ 3° Entende-se por €xcesso de’ arrecadacdo, para os fins deste artigo, 0 saldo
positive das diferencas acymuladas més a més entre a .arrecaduagdo prevista ¢
realizada, considerando-se, ainda, a teridénciu do exercicio.

§ 4° Para o fim de _api.:arar os recursos filizdveis, provenientes de excesso de
arrecadagdo, deduzir-se-a a importéncia dos créditos extraordindrios abertos no
exercicio.

Art. 44. Os créditos extraordindrios. serdo abertos pov decreto do Poder Executivo,
que déles dard imediato conhecimento co Poder Legislativo.

Apt 45. Os eréditos adicionais terdo vigéncia adsirila ao exercicio finonceiro em
que forem abertos, salvo expressa dispusicdo legal em contrdrio, quanio aos especiais ¢
extraordindrios.

Art. 46. O ato que abrir crédito adicional indicard a importdncia, a espécie do
mesmo e a classificagdo da despesa, até onde for possivel.”
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A propositura em andlise visa a abertura de créditos gspeciais. que s3o aqueles que
se destinam a despesas para as quais néo héaja dotagio orcamentdria especitica.

Além disso, o Projeto de’ Lei visa cumprir o disposto no artigo 167 da
Constituicio Federal que estabelece que sio vedados: [ - o inicio de programas ou
projctos nfo_incluidos na lei_orcamentdria anual; 11 - a realizagho de despesas ou a
assungiio de obrigagdes diretas que excedam os crédité.s grc;amentérios ou adicionais; HI
- a realizaciio de operacdes de créditos que excedam o montante das despesas de capital,
ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade
precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta; V - a abertura de
crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacfio legislativa e sem indicacéo_dos

recursos correspondentes; VI —a transposi¢ao, o remanejamento ou a transferéncia de
recursos de uma categoria de programagfo para outra ou de um Srgdo para outro, sem
prévia autoriza¢ao legislativa. '

Neste sentido, o projeto sob andlise atende as exigéncias legais, informando a
nova dotagio que esta sendo criada, bem como indicando quais recursos seréo utilizados
para cobrir esta nova dotagio, além de estar instruido com a documentagdo exigida por
Lel

M3  DOS REQUISITOS LEGAIS DE TRAMITACAO E APROVACAO
DO PROJETO : S

Por fim, o quérum para deliberagéo pelo Plenario desta Casa para 0 caso em
apreco ¢ o de maioria simples, nos termos do artigo 193, §1°, do Regimento Interno da
Camara Municipal de Sdo Pedro, devetido obedecer a dois turnos de discussao ¢
votagio, ou turno Unico na hipétese de aprovagao de regime de Urgéncia Especial.

[II. CONCLUSAO

Diante do exposto, opino pela CONSTITUCIONALIDADE e LEGALIDADE do
Projeto de Tei n° 135/2023, estando este regularmente apto para a sua tramitagdo,
discussio e votagio por esta A. Casa Legislativa, ressalvada a analise das Comissdes
Regimentais, cabendo aos nobres Vereadores a analise e deliberagdo quanto ao scu
mérifo. '

E o parecer, salvo melhor juizo.

Sio Pedro/SP, 11 de dezembro de 2023.
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VICTOR GARCIA REIGADA
ADVOGADO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO PEDRO/SP

OAB/SP N° 410.485




