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unicipal de Sao Pedro

Estavo e Sio Paulo

) PARECER
COMISSAO JUSTICA, REDACAO, FINANGAS E ORCAMENTOS.

REFéRENTE AOS PROJETOS DE LElI N° 99/2023 - Autoriza nova
compatibilizagio do Plano Plurianual do Municipio de Sao Pedro, Estado de Séo

Paulo. especificamente no exercicio de 2023, com a Lei de Diretrizes
Or¢amentarias LDO — 2023.

Ao analisar o Projeto de Lei em questao. Acompanhado da respectiva
exposigao de motivos, conclui-se que tal proposicao encontra-se amparada na
Constituicgio Federal e Lei Organica do Municipio.

Submetido a analise juridica e técnica, esta Comissdo Permanente
conclui que, que tal proposicao encontra-se amparada na Constituigao Federal
e Lei Organica do Municipio, nao tendo nada a opor quanio aos aspectos
regimentais, da constitucionalidade, da legalidade e do mérito da matéria em
estudo.

Isso posto, com a aquiescéncia dos demais componentes, seguindo a
relatoria, emite PARECER FAVORAVEL a presente proposicéo, julgando-a
apta a ser apreciada pelo Plenario desta Edilidade.

E o parecer.

S50 Pedro, 27 de novembro de 2027.

Sala das Comissdes,
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iteraa-Oliveira Albind Antunes
Relator Secretario
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Relatorio.

Projeto de Lei n® 099/23 — Autoriza nova compatibilizagdo do Plano Plurianual

do Municipio de Sdo Pedro, Estado de Sédo Paulo, especificamente no exercicio de

2024, com a lei de diretrizes orgamentaria-LDQO — 2024 em seus projetos e

atividades, operagdes especiais, reserva de contingéncia, programas e metas fiscais
- que especifica e da outras providéncias.

A matéria em analise esta em conformidade com o disposto no Art. 165 da
Constitui¢cdo Federal, c.c. Art. 5° da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lein*101, de
4 de maio de 2000) e Lei n°4.320/64.

Ao analisar o Projeto de Lei em epigrafe, acompanhado das respectivas exposicoes
de motivos, conclui-se estar devidamente amparado na legislac8o pertinente.

Verifica-se que atende aos requisitos legais e ndo possui vicios que impega sua
apreciacdo em Plendrio.

Diante do exposto, esta Relatoria desta Comissdo Permanente, julga o Projeto de
Lei supra, apto a apreciagio pelo Plenario desta Edilidade.

Sio Pedro, zg,,déngvembm de 2023

Relator

Rua Nicolau Mauro, 1011 | Centro | Sdo Pedro - SP | Cep. 13520-000 | Tel 19 3481.1395
www.camarasaopedro.sp.gov.br
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PARECER JURIDICO

Assunto: PROJETO DE LEI ORDINARIA N° (099/2023: AUTORIZA A
COMPATIBILIZACAO DO PLANO PLURIANUAL DO MUNICIPIO DE SAO
PEDRO, ESTADO DE SAO PAULO, ESPECIFICAMENTE NO EXERCICIO DE
2024, COM A LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS -~ LDO 2024, EM SEUS
PROJETOS, ATIVIDADES, OPERACOES ESPECIAIS, RESERVA DE
CONTINGENCIA, PROGRAMAS OQUE ESPECIFICA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS CORRELATAS.

Autor: Prefeito Municipal
I.  RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei Ordindria, de iniciativa do Exmo. Sr. Prefeito
Municipal, enquanto Chefe do Poder Ex'ecutivo, que visa autorizar a realizacfio das
alteragdes discriminadas na propoéitura no dmbito do orgamento municipal, com vistas
a compatibilizar o Planejamento do exercicio de 2024 com a Lei de Diretrizes
Orgamentarias do mesmo exercicio. |

As alteragdes mencionadas sdo:

I — Em relacdo ao Plano Plwrianual do Municipio de Sdo Pedro — PPA
2022 a 2025, especificamenie no exercicio de 2024 com o objetivo de
compatibilizd-lo com a Lei de Direrrizes Orcamentdrias — LDO 2024, em seus
projetos, atividades operacdes especiais, reserva de contingéncia e programdas,
conforme demonstragdo no Anexc Il — Preposta de Programa Setorial-
Identificagdo das Agdes/Inicial e Anexo IV — Proposta de Programa Setorial-
Identificacdo das A¢des/Atualizado, que ficam fazendo parte integrante desta lei;

Il — Em relagdo ao Planejamento da Receita no PPA 2022 a 2025, somenie
no exercicio de 2024 para compatibilizd-la com a LDO 2024, conforme
demonstracdo no Anexo [ — Receltds Orcamentérias 2024/Inicial e Anexo II -
Receita Orcamentdria 2024/Atualizada, que sdo partes infegrantes desta lei;

1T — Em relagdo as metas fiscais, especificamente no exercicio de 2024,
conforme Anexo de Metas Fiscais - Estimativa e Compensagdo da Renincia de
Receita, que é parie integrante da presente lei.

Na mensagem enviada a esta Casa Legislativa, aduz-se acerca da finalidade de
atualizagdio dos projetos, atividades, operagbes especiais, reserva de contingéncia e
programas constantes no PPA em vigéncia para a sua compatibilizagiio com a LDO de
2024.
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E o relatorio, passo a opinar.
II. CONSIDERACOES TECNICO-JTURIDICAS

11 DA COMPETENCIA PARA DISCIPLINA DO ASSUNTO.

Inicialmente, cumpre observar que nfio hd nenhum vicio de competéncia para a
proposigio ora analisada, haja vista que as normas constitucionais referentes ao
orcamento se aplicam aos Municipios pele Principio da Simetria.

A Constituiciio da Repiblica Federaziva do Brasil de 1988 dispde, em seu artigo
24 as competéncias concorrentes, dentre as quais, O inciso 1 traz a competéncia
legiferante sobre Direito Financeiro:

Art. 24. Compete & Unido, uos Estados e oo Distrito Federal legisiar
concorrentemente sobre: 1 - direito  tributario, financeiro, penitenciario,
econémico e urbanistico; (..} § 17 No ambite da legislagdo concorrente, a
competéncia da Unido limitar-se-i a estabelecer. normas gerais. § 2° 4
competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclul a
competéncia suplementar dos Estaaos. § 3° Inexistindo lei federal sobre normas
gerais, os Estados exercerdo a competéncia legislativa plena, para atender a suas
peculiaridades. § 4° A superveniincia de- lei federal sobre normas gerais
suspende a eficdcia da lei estadual, no que lhe for contrario.

Neste sentido cabe a Unido editar as normas gerais (§1° do supracitado artigo) e,
neste mister, incumbe estados-membros a suplementagao (§2° do supracitado artigo.

No que concerne zos Municipios, de acordo. com o artigo-30, mcisos T e 1L,
também do Texto Maior, disciplina a questdo de acordo com suas peculiaridades locais:

Art. 30. Compete aos Municipios: I - legislur sobre assunlos de interesse
local; II - suplementar a legislagdo fzderal e.a estadual no que couber;

Ainda sob o aspecto da Constituigdc da Reptiblica Fedevativa do Brasil de 1.988,
dispde o artigo 166, §8°:

Art. 166. Os projetos de lei velativas ao plane pligri’&ﬁua[, as divetrizes
orcamentdrias, ao or¢amento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados
pelas duas Casas do Congresso Nacional, na forma do regir'nén'to comum. § 8° 0«
recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejeigcib do projeto de lei
orcamentdria anual, ficarem sem despesas correspondentes poederdo ser
utilizados, conforme o caso, mediarie créditos especiais ou suplemeniares, com
prévia e especifica autorizagdo legisiativa.
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Neste sentido foi reproduzido no texto da Constituigdo do Estado de Séo Paulo:

Artigo 175 - Os projeios de lef relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orcamentdrias, ao orgamenio anudl € aos créditos adicionais, bem como suas
emendas. serdo apreciados pela Assembléia Legislativa. §3° - Os recursos que,
em decorréncia de veto, emenda ou rejei¢do do projeio de lei orcamentdria anual,
ficarem sem despesas correspandem‘e_s'.-pqdércic)__iégr utilizados, conforme 0 caso,
mediante créditos especiais ou  suplementares, com prévia e especifica
autorizacdo legisiativa. : S

Na scara do Municipio de Sdo Pedro, a Lei Organica segue O MEesmo sentido,
estabelecendo ainda a competéncia privativa do Executivo para a iniciativa de
proposituras referentes a tal matéria: '

Art. 204 Leis de iniciative do Poder Execufivo estabelecerdo, com
observancia dos preceilos correspondentes da Constituicdo Federal, na
Constituicdio do Estado, nas normas de Direilo Financeiro e Orgamentdrio, serdo
enviados pelo Prefeito Municipal para apreciagdo da Cdmara Municipal,
obedecidas as seguintes normas: I — O plano plurignual, cujo projeto serd
encaminhado até 31 de maio e devolvidn para sangdo até 30 de junho do primeiro
exercicio financeiro do mandato do Prefeito subsequente; II — As diretrizes
orcamentdrias; cujo projeto serd en-aminhado até 31 de maio e devolvido até 30
de junho de cada exercicio financeiro; 1T — Os or¢amenios anuais, cujo projeto
serd encaminhado até 30 de setembro e devolvido até 20 de dezembro de cada
exercicio financeiro

Por fim, o Regimento Interno da Camara Municipal de S#o Pedro/SP também
dispde o seguinte:

Artigo 145 — E da competéncia exclusiva do Prefeito a iniciativa dos
projetos de lei que: I — criagdo, travisformagdo ou extingdio de cargos, fungdes ou
empregos publicos na Administragio Direta ¢ aqurdrguica ou aumento de sua
remuneracdo; 1l — criacdo, estruturugdo ¢ atribuicdes das Secretarias, e orgaos
da Administraciio Publica; HI — matéria orcamentdria, financeira, ¢ a que
autorize abertura de créditos on conceda auxilios ¢ subvengoes: 1V — importem
em aumento da despesa ou diminuicdo da recetla. V — criacdo e definicdo das
Greas de atuacdo de Autarquias, Fundagfes, Empresas Publicas, Sociedades de
Fconomia Misia e suas subsididrias, VI — concessdo ou permissio de servico
publico. VII- disciplinem o regime juridico de seus servidores; VIII- disponham
sobre o Orcamento do Municipio. (destaque HOS50)

Assim, tem-se evidenie que o prcjeto em analise - atende acs seus requisiios
formais em relagio & competéncia normativa.
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1.2 DA VIABILIDADE JURIDICA QUANTO AS ALTERACOES NO
PLANO PLURIANUAL

A Constituicdo Federal de 1988 define no artigo 165 que o Poder Executivo
estabelecerd o Plano Plurianual, as Diretrizes Orgamentarias e os Orgamentos Anuais.

Nos exatos termos da CF, “a Lei que instituir o Plano Plurianual (PPA)
estabelecerd, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administracdo
publica federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as
relativas aos programas de duragdo continuada.”

E vdlido salientar que o Plano Plurianual — PPA regula os projetos
governamentais de média duragio (quatro anos), ou scia, aqueles programas que tenham
existéncia temporal superior a um exercicio financeiro. Como existem obras, a¢des, ou
mesmo projetos de governo desenvolvidos em um-intervalo de tempo superior a wmn
ano, a criagdo do plano plurianual prevende atender a essa necessidade, visando
asscgurar o planejamento e a transparéncis por meio de uma disciplina legal que regule
tais casos. ' '

Dentro desta ideia de planejamentc financeiro, o plano plurianual qualifica o
qualifica na medida em que ordena as =struturas de todos os planos ¢ programas
executados pelo respectivo ente faderativo. Disso resulta a conclusdo de que o sistema
orcamentario concebide pela Constitui¢iic de 1988 ‘adoton o orgamento-programa,
prevendo a integragdo do orgamento publico com o econdmico, garantindo a
coordenagdo da politica fiscal com a politica econdmica.

Assim, ¢ possivel afirmar que o plaho plurianual ¢ modalidade de plangjamento
conjuntural criado para promover o desenvolvimento econdmico e o equilibric.

Nesies termos, a revisdo do PPA se faz vidvel e oportuna quando visa o seu
aperfeicoamento, o que ccorre por meio da atualizagio dos programas e acles que ©
constituem, de modo a refletir as demandas da sociedade, as quais, pela sua natureza,
séio dotadas de dinamismo e podem passar por mudangas ao longo do tempo.

Eventuais alteragles no Plano Plurianual também se fazem necessarias para
atendimento dos ditames da Constituicio Federal, que estabelece:

Art 167, [..]

§ 17 Nenhum investimento cuja. execugdo u!fmpasse um exeicicio fmancezro
poderd ser iniciado sem prévia inclusdo no p/an(‘ murmnual ou sem lei que
autorize a incluséo, sob pena de crine de ;eS;JonS(*bzh(’ade



