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] PARECER
COMISSAO JUSTICA, REDACAO, FINANGAS E ORGAMENTOS.

Projeto de Lei Complementar n° 18/23 - Dispbe sobre alteractes 3
organizacdo administrativa do Poder Legislativo do Municipio de Sdo Pedro e
da outras providéncias.

A matéria em analise estd em conformidade com o Principio do
interesse Local, que encontra respaldo na Constituicao Federal, em seu art. 30,
l, bem como pelo artigo 15 da Lei Organica do Municipic de Sao Pedro, haja
vista que se trata de matéria de interesse local.

No que se refere a iniciativa da propositura apresentada, também
se verifica que esta ndo possui vicios legais, porquanto se trata de matéria cuja
inciativa de processo legislativo constitui competéncia privativa da Mesa
Diretora da Camara Municipal, nos termos do art.50, inciso Il, da Lei Organica
do Municipio de S&o Pedro, bem como do art.147 do Regimento Interno desta
Casa Legislativa.

Com efeito, a organizacéo e estruturagéo do quadro de servidores
do Legislativo Municipal é matéria de competéncia exclusiva da Camara
Municipal, nos termos da legislagdo aplicavel, cabendo a esta a definigao de
cargos publicos e o seu quantitativo, respeitando as normas constitucionais.

Quanto a esse tema, a Constituicio da Republica determina, em
seu art. 39, caput,§ 1°, inciso |, ainda que de forma indireta, a exigéncia de um
planc de cargos, carreiras e vencimentos dos servidores puablicos, fixado por
lei, que observe a natureza, o grau de responsabilidade e a complexidade dos
cargos componentes de cada carreira.

»Destarte, submetido a andlise juridica e técnica, esta Comissao
Permanente conclui que nac ha nada a opor quanto aos aspectos regimentais,
da constitucionalidade, ua legalidade e do mérito da matéria em estudo.

Isso posto, com a aquiescéncia dos demais componentes,
seguindo a relatoria, emite PARECER FAVORAVEL & presente
proposicgo, julgando-a apta a ser apreciada pelo Plenario desta
Edilidade.

E o parecer.
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Relatorio.

Trata-se de Projeto de Lei Complementar n® 18/23 — Dispde sobre
alteragbes a organizacao administrativa do Poder Legislative do Municipio de Séo
Pedro e da outras providéncias.

A matéria em andlise esta em conformidade com © Principio do
Interesse Local, que enconira respaldo na Constituicdo Federal, em seu art. 30, |,
bem como pelo artigo 15 da Lei Organica do Municipio de Sao Pedro, haja vista que
se trata de matéria de interesse local.

No que se refere a iniciativa da propositura apresentada, também se
verifica que esta ndo possui vicios legais, porquanto se trata de materia cuja inciativa
de processo legislativo constitui competéncia privativa da Mesa Diretora da Camara
Municipal, nos termos do art.50, inciso Il, da Lei Orgénica do Municipio de Sao
Pedro, bem como do art. 147 do Regimento Interno desta Casa Legislativa.

Com efeito, a organizacéo e estruturacdo do quadro de servidores do
Legislativo Municipal € matéria de competéncia exclusiva da Camara Municipal, nos
termos da legislacéo aplicavel, cabendo a esta a definigio de cargos publicos e o
seu quantitativo, respeitando as normas constitucionats.

Quanto a esse tema, a Constituicdo da Republica determina, em seu
art. 39, caput,§ 1°, inciso 1, ainda que de forma indireta, a exigéncia de um plano de
cargos, carreiras e vencimentos dos servidores publicos, fixado por lei, que observe
a natureza, o grau de responsabilidade e a complexidade dos cargos componentes
de cada carreira.

Ao analisar o Projeto de Lei em epigrafe, acompanhado das
respectivas exposigbes de motivos, conclui-se estar devidamente amparado na
legislagéo pertinente.

Verifica-se que atende aos requisitos legais e nao possui vicios que
impecam sua apreciagéo em Plenario.
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Sio Pedro, 13 de novembro de 2023

A Mesa Diretora, vem a presenca dos nobres vereadores, para requerer, com base no
Regimento Interno desta casa, que o Projeto de Lei Complementar n° 18/2023 e Projeto
de Lei Ordindrio n° 121/2023 sejam apreciados em Regime de Urgéncia Especial.

Justifica a urgéncia tendo em vista a necessidade administrativa da Cémara Municipal.

Sem mais para 0 momento, subscrevemo-nos,

Atenciosamenie.
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PARECER JURIDICO

Assunto: PROJETO DE LEI COMPLYMENTAR N° 18/2023: DISPOE SOBRE
ALTERACOES A ORGANIZACAT  ADMINISTRATIVA DO PODER
LEGISLATIVO DO MUNICIPIO DE SAO PEDRO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS

Autor: Mcsa Diretora da Camara Municipal de S0 Pedro/SP
I. RELATORIO

Cuida a espécie de Projeto ds L¢i Complementar de autoria da Mesa da
Camara Municipal de So Pedro, que dispde sobre alteracdes relativas a organizacio
administrativa do Poder Legislativo municipal, bem como da outras providéneias.

Apesar de nfio se fazer previsfioc expressa neste sentide, tem-se que a
presente proposta legislativa visa revogar totaimente a Lei Complementar n® 68/2011,
com suas posteriores alteragdes, dado que regulamenta a mesma maiéria.

Com efeito, a propositura em tela institui o Quadro de Pessoal da Camara
Municipal de S@o Pedro, dispde sobre ¢ regime juridico e classificaglo dos cargos
vinculados ao Legislativo do Municipio, com seu respectivo quantitativo de vagas, lista
de atribui¢Ges, jornada e requisitos para provimento, além de fixar vencimentos e prever
vantagens de cunho remuneratorio dos servidores piblicos desta Edilidade.

Dentre as efetivas alteragdes irazidas pelo projeto ao atual regramento
juridico pertinente & matéria, ¢ possivel elenicar-as seguintes mudangas:

» Altera o valor estabelecido ]}-eia Lei Complerﬁentar n° 187/2022 relativo a
Gratificaggio de Atividade Legzslativa, fixando-o a razdo de até 50% sobre a
referéncia basica sobre o Padréo de Referéneia 111 (Anexo I);

e Cria o cargo de Agente de Compras, Licitagio ¢ Contratos, com uma
vaga respectiva;

e Cria o cargo de Zelador, com uma vaga respectiva;

e Altera o Padrio de Referéncia relativo 4 remuneragio do cargo de
Recepcionista (de nivel I para nivel 11T);

o Extingue, a partir de sua vacineia, os cargos de Coordenador Secretaria e
de Copeira/Faxineira;
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e Dispde sobre periodos de licenga em que os servidores poderdo deixar de
comparecer ao servigo, justificadamente, sem prejuizo ou desconto em seus
vencimentos;

s Autoriza a concessdo pelo Chefe do Poder legislativo no més de
dezembro, em havendo conveniéncia administrativa, de vale alimentacéo
natalino aos servidores efetivaes e comissionados em parcela unica e valor
equivalente ao disponibilizado mensalmente.

Na justificativa apresentada, em apertada sintese, consta que o Projeto de
Lei Complementar busca atender a necessidade de ajustes 4 estruturagfio interna desta
Casa de Leis, especialmente quanto & erirada em vigor da Lei n® 14.133/2021, bem
como sal regulamentagfio ¢ iminente revogagdo das leis n® 8.666/1993 e 10.520/2002.

E o relatdrio, passo a opinar.

I1. CONSIDERACOES TECNICO-JURIDICAS

JI.1 DA COMPETENCIA PARA DISCIPLINA DO ASSUNTO.

Inicialmente, cumpre observar que nfo ha nenhum vicio de competéncia
para a proposi¢io ora analisada, sendo vejamos. '

A competéncia do Municipio. para legislar acerca do tema € garantida pelo
artigo 30, inciso I, da Constitui¢ho Federz! de 1988, bem como pelo artigo 15 da Lei
Orgénica do Municipio de So Pedro, heja vista que se trata de matéria de interesse
local.

No que se refere & iniciativa da propositura apresentada, também se verifica
que esta nfo possui vicios legals, porquanto se trata de matéria cuja iniciativa de
processo legislativo constitui competéncia privativa da Mesa Diretora da Cémara
Municipal, nos termos do art. 50, inciso II. da Lei Organica do Municipio de Séo Pedro,
hem como do art. 147 do Regimento Interro desta Casa Legislativa, a saber:

Lei Orgiinica do Municipio:

Art. 50, E da competéncia exclusiva da Mesa da Cdmara
Municipul a iniciativa das Leis que disponham sobre:

I - Autorizacdo para abertura de créditos suplementares ou
especiais, através do aproveitamento total ou parcial das consignagdes
orcamentdrias da Camara Municipal;
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H - Organizacds dos servicos administratives da Cimara
Municipal, criacio, transforniacic ou extingdo de seus cargos, empregos
e funcdes e fixacdo da respeciive remuneracio;

Il — fixacdo e alteragdo dos subsidios dos Vereadores, do
Prefeito, do Vice- Prcjczto e dos Secretanos Mumczpazs

Regimento Intemo da Camara M umc:pal de Sio Pedro:

Artigo 147 — E da competéncia exclusiva da Mesa da Cdmara a
iniciativa dos projetos de lei g.ce.:

a) autorizem a abertura de créditos suplementares ou especiais,
através da anulacdo parcial o total de dotagdo da Cdmara;

b) criem, alterem vu extingam cergos dos servicos da Camara
e fixem os respectivos vencinienios.

§ 1°- Nos projetos de lei da competéncia exclusiva da Mesa da
Cémara ndo serdo admitidas emendas que aumentem a despesa prevista,
ressalvadas a hipotese do paru rafo seguinie.

§ 29 - Nos projerca-c de lei a que se refere a alinea “b” deste
artigo, somente serdo admitidas emendm que, de qualquer forma,
aumentem as despesas ou o niimero de car 'gos previstos, quando assinadas
pela metade, no minimo, dos membros da Cdmara. .

Com efeito, a organizacfio & estruturagio do quadro de servidores do
Legislativo Municipal € matéria de compieténcia. exclusiva da Camara Municipal, nos
termos da legislagio aplicavel, cabendo a esta a-definigdo dos cargos publicos ¢ o seu
quantitativo, respeitados 0s comandlos coné;'titucionais.

Quanto a esse tema, a Constituigio da Repiblica Federativa do Brasil
determina, em seu art. 39, caput, § 1°, incizso I, ainda que de forma indireta, a exigéncia
de um plano de cargos, carreira ¢ vencimsntos dos servidores publicos, fixado por lei,
que observe a natureza, o grau de responsabilidade e a complexidade dos cargos
componentes de cada carreira.

Além disso, é cedico que os cargos de provimento em comissdio necessitam
guardar correspondéncia, nas atribuigdes, com as fungles de direcdo, chefia ou
assessoramento, ndo podendo ser previstas tarefas tipicas de servidor efetivo, o que resta
respeitado no projeto em analise.
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A despeito da existéncia de controvérsia jurisprudencial acerca das
implicagdes juridicas decorrentes da adogdo do regime celetista para regulamentar a
relagiio da Administracio Publica com os seus servidores empregados publicos, destaco
o elucidativo voto da Eminente Desembargadora Luciana Almeida Prado Bresciani, do
Egrégio Tribunal de Justiga do Estado de $&o Paulo, que no ambito da ADI n° 2168706-
77.2021.8.26.0000, acdo na qual se discuiia a possibilidade do Municipio optante do
regime da CLT legislar sobre direitos trabalhistas dos seus respectivos servidores
publicos.

Neste sentido, cabe transcrever oportunos trechos da  brilhante
fundamentacfo proferida nos aludidos autos:

Assim, igualmente legitimo ao Municipio estabelecer o
programa de formagdo continuada (arts. 38 a 43), bem como a concessdo
de gratificagdio por tempo de servico (art. 34), por se tratar de politica
interna do prdprio ente, visando aprimoramento e reten¢do de talentos.

[..]

Ademais, a hipétese tampouco implica regime misto/hibrido.
Conforme precedente mencionado no volo do d. relator sorfeado (AD]
2288412-88.2020): “Recentemente, a Suprema Corte, em volo do Min.
Alexandre de Moraes, definiu iiteralmente que “a leitura (...) a respeito do
alcance do caput do art. 39 da Constituigdo Federal (...) é no sentido de que
compelte a cada Ente federative estipulor, por meio de lei em sentido estrito,
o regime juridico de seus servidores, escolhendo entre o regime estatutdrio
ou o regime celetista. Tenho que a infengdo do constituinie Joi de evitar
disparidades entre servidores que atuam numa mesmd realidade dentro de
uma mesma estrulura federativa, sobretudo em razio dos postulados de
igualdade, consagrados pela Lei Maior (.)” (Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade n. 5.615/5d0 Paulo, julgamento em 29.5.2020)”

Em suma, de rigor reconhecer usurpacdo da competéncia da
Uniiio para legislar privativamente sobre direito de trabalho apenas no
que_houver conflito_daquely_legislacio aplicada_aos empregados do
Municipio.

[-]

Como se ndo bastasse, a Lei Complementar municipal n°
12972011 traz outras regras sobre direitos e deveres, proibigdes, faltas e
afastamentos, cessdo, readaptogdo, infragdes, sindicdncia, PAD, além de
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estabelecer em seu artigo 107 que a legislagdo local prevalece sobre a CLT
“gquando houver disposi¢do em contrdric ou de modo diferente nesta Lei
Complementar ou em ouiras normas vigenies no Mumnicipio”. Cumpre
ressaltar que, uma vez eleitc o regime celetista, os servidores tém seus
direitos e deveres atrelados & CLT, descabida aplicagdo de normas que lhe
contrarie, restringindo direitos legalmente previstos ou criando obrigacoes
que ndo estejam previstas na 21 trabalhista (cf. art. 611- B). Se 0 Municipio
pretende legislar livremente sobre o assunto deve alterar o regime pard
estatutdrio, com previsdo expressa de aplicagdo subsididria da CLT, se o
caso, para suprir omissdes sobie determinado tema.

Ndo se olvida, cnfretanto, que a CLT autoriza diversas
disposicdes por meio acordo vu convencie coletiva de trabalho, que nio
hd para os servidores publicos ¢, porignto, devem constar de lei, tais comgo
as matérias descritas no artigs 611-A da CLT, Isualmente, expressamente
prevista a liberalidg_a_’g_quanfb ao regulamento interno (art. 444 da CLT),
ressalvada apenas a utilizacdo de normas que sejam contrdrias “as
disposicées de protecio ao frabailo, aos contratos coletivos que lhes sejam
aplicdveis e as decisdes das avtoridades competentes.”

Isto posto, entende-se que ainda que o regime juridico adotado por este
Orgdio Legislativo seja o da Consolidagéc das ‘Leis do Trabalho, tal fato nfo retira a
possibilidade de norma local e especifica: Grgamzar ‘0 seu quadro de funcionarios,
instituir padrdes de vencimentos, orgamzfl 05 CArgos em carreiras e instiutir vantagens
pessoais, desde que ndo haja afronta a le-g1sla(;ao federal ou-ds normas e prlnCIp]_Oh
constitucionais. ' R ‘

No que tange a criagio dos cargos de provimento efetivo supramencicnados,
tem-se que a medida se mosira adequada‘ 4 ordem juridica vigente, porquanto visa ao
resguardo do patriménio plblico (no caso do cargo de Zelador), bem como ao
atendimento das normas relativas 4 Nova Lei de Licitag@es e Contratos Administrativos
— Lei Federal n° 14.133/2021 (nc caso do rargo de Agente de Compras, Licitaglo e
Contratos).

Ademais, em relacdo as demais alteracdes pretendidas pela propositura em
tela, com excecdio ao scu artigo 25, que serd discutido no topico subsequente, tem-se

que ndo se vislumbra ofensa ao ordenamento juridico vigente, inexistindo vicios de
natureza formal ou material que maculem & presente proposta legislativa.

Por fim, ressalta-se¢ que o ‘projeto de lei complementar em tela ¢
acompanhado de Estimativa de¢ Impacto  Orgamentdrio-Financeiro, bem como
Declaragio do Ordenador de Despesa de que os gastos decorrentes da presente
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propositura terfio adequacio com as leis orcamentarias vigentes, atendendo ao disposto
no artico 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar Federal n®
101/2000.

11.2 DA EXISTENCIA DE ‘w ICIO DE TECNICA LEGISLATIVA EM
RELACAO AO ARTIGO 25

No que se refere ao artigo 2% da propositura em andlise, tem-se que este
assim dispde: '

Art. 25 O servidor poderd deixar de comparecer ao servigo, sem prejuizo do
vencimento: - :
*gstiver em gozo de férias
*fultar para doagdo de Aangue* considerando-se no madximo, 1 (um) dia por
ano; :
*atender convocagdo judicial;
*atender convocagdo militar;
*doenga ou acidente de trabalfio — 15 dias;
*nara maternidade ou paternidade, por adogdo de criangas — 180 dias;
*por falecimento da famzlza (pais, filhos, esposa (o), por um periodo
consecutivo de 3 (ires) dias;
*por falecimento em familia (avés, sogros, irmdos, fios), por um periodo
consecutivo de 2 (dois dias);
*oqala , por 3 (ires) dias consecutivos, em razdo de casamento,
*gecompanhamenio médico de esposa gravida — até tres dias;
*acompanhamento médico de filho de até 6 anos de idade — tres dias por
ano;
*nascimento de filho — cinco dias.

De inicio, logo se constata que o dipositivo ora analisado possui notavel
vicio de técnica legislativa, porquanto a Lei Complementar Federal n® 95/1998
estabelece que os artigos de leis devem ser se desdobrar em paragrafos ou em incisos, 0s
paragrafos em incisos, os incisos em alineas e as alineas em itens, e nfo em asteriscos,
como atualmente consta da propositura em tela. '

Ademais, também ¢ possivel verificar erros gramaticais na redagfo no texto
do dispositivo em mengfo, tais como vicios na pontuagio e na acenfuagao de algumas
palavras, o que além de ser inadequado sob o ponto de vista legal, tambéin pode
ocasionar desentedimentos na interpreta¢go da norma.

Assim, recomenda-se a elaboragdo de emenda corretiva neste sentido, a fim
de adequar a redagiio do referido dispositiveo a melhor técnica legislativa, assim definida
em Lei, bem como para evitar desconformidades com o ordenamento juridico em vigor.
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Como sugestdo, deixo a seguinte transcrico ajustada do aludido artigo, a
fim de que a Comissdic de Justica, Redingfio, Finangas e Orcamento possa avaliar a
recomendacio ora apresentada:

Art. 25 — O servidor poderd deixar de comparecer ao servigo
sem prejuizo do vencimento:

I — quando estiver ¢em gozo de férias;

II - por um dia, er: cada 12 (doze) meses de irabalho, em caso
de doacdo voluntdria de sangue devidamente comprovada,

HI - pelo tempo que se fizer necessdrio, quando tiver que
comparecer a juizo;

IV — pelo tempo gue se fizer necessdrio, quando tiver que
atender a convocagdo militar;

V — por até 15 (quinze) dias consecutivos na hipbtese de doenga
ou acidente do trabalho, vem prejuizo do disposto na legislagio
previdéncidria;

Vi — por 180 (cenio e oitenta) dias no caso de maternidade, a
contar do nascimento ou adogdo;

VI[ — por até 3 (trés) dias consecutivos na hipotese de
falecimento de conjuge, pais, filhos, netos, ou pessod que, declarada em sua
carteira de trabulho e previdéncia social, viva sob sua dependéncia

econtmica,

VI — por até 2 {dois) dias consecutivos wna hipdtese de
falecimento de avés, segros, irmdos, e eolaterdis em lerceiro grau;

IX — por até 3 (ivés) dias consecutivos em virlude de casamento,
X - pelo rempo wzcessdrio para acompanhar sua esposa. ou

companheira em aié 6 - {seis) consultas médicas, ou em exames
complementares, durante o periodo de gravidez;

XI— por até 3 (trés) dias por ano para acompanhar filho de até
6 (seis) anos em consulta médica,

XII — por 5 (cinco) dias no caso de paternidade, a contar do
nascimento ou adogdo.
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III. CONCLUSAO

Diante do exposto, opino pela constitucionalidade e legalidade do objeto tratado
no presente projeto de lei complementar, o qual, no entanto, possui vicio de técnica
legislativa em seu artigo 25, que, por sua vez, podera ser sanado atraves da competente
emenda, ressalvada ainda a analise das Comissdes Regimentais, ¢ cabendo aos nobres
Vereadores a analise e deliberagiio quanto ao seu mérito.

Destaco, por derradeiro, que o presente pérécer juridico é manifestagdo técnica de
cardter opinativo e consultivo, servindo como norte basilar de modo a evitar,
eventualmente, potencial ofensa a legislagiio vigente, restando ressalvada ainda 2 analise
das Comissdes Regimentais, ¢ cabendo ans nobres Vereadores a andlise ¢ deliberagdo
quanto ao seu mérito.

E o parecer, salvo melhor juizo.
Sdo Pedro/SP, 08 de .noyembro de 2023.

fr e
VICTOR GARCIA REIGADA

ADVOGADO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO PEDRO/SP
OAB/SP N° 410.485




