Camara Municipal de Sao Pedro

Estade de Sao Paulo

) PARECER
COMISSAQ JUSTICA, REDAGAO, FINANGAS E ORGAMENTOS.

Projeto de Lei n° 79/23 — Dispde sobre a perturbagcéo do sossego pelo uso
anormal da propriedade, e da outras providéncias.

A matéria em andlise estda em conformidade com o Principic do
Interesse Local, que encontra respaldo na Constituicdo Federal, em seu art. 30,
| bem como pelo artigo 15 da Lei Organica do Municipio de Sao Pedro, haja
vista que se trata de matéria de interesse local.

A respeito, frisa-se, que tais sangdes ndo possuem natureza penal
propriamente dita, o que poderia configurar em violagdo a compeiéncia
legislativa privativa da Uni&o, nos termos do artigo 22, inciso 1, da Constituicao
Federal, positivada no &mbito do Decreto-Lei n° 3.688/41, o qual estabelece as
condutas tipificadas como perturbagéo de sossego aos trabalhos alheios como
sendo contravengao penal, sujeitas ao processo € reprimendas inerentes a
essa seara.

Por outro lado, a matéria tratada no projeto pode ser compreendida
como de natureza ambiental, na medida em que visa combater a poluicao, em
sua modalidade sonora.

Esta Comissao permanente entende necessario, excluir os seguintes
itens para adequacao do referido Projeto de Lei; .

>@-) suprimir alinea d, do inciso li, do Art.2°.
b-) suprimir incisos Il e IV, do Art.2°.
¢} suprimir Art.6°.
d-) suprimir §3°. Do Art.S.

sDestarte, submetido a analise juridica e técnica, esta Comissao
Permanente, com os devidos apontamentos supra, conclui que nao ha nada a
opor quanto aos aspectos regimentais, da constitucionalidade, da legalidade e
do mérito da matéria em estudo.

Isso posto, com a aquiescéncia dos demais componentes, seguindo
a relatoria, emite PARECER FAVORAVEL a presente proposi¢do, julgando-a
apta a ser apreciada pelo Plenario desta Edilidade.

E o parecer.
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Sao Pedro, 18 de setembro de 2023.

Sala das Comissdes,
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Relatorio.

Trata-se de Projeto de Lei n° 79/23 — Dispde sobre a perturbagéo do
sossego pelo uso anormal da propriedade, e d4 outras providéncias.

A matéria em analise estda em conformidade com o Principio do Interesse
Local, que encontra respaldo na Constituicdo Federal, em seu art. 30, I, bem como
pelo artigo 15 da Lei Organica do Municipio de Sao Pedro, haja vista que se trata de
matéria de interesse local.

A respeito, frisa-se, que tais sangbes ndo possuem natureza penal
propriamente dita, o que poderia configurar em violagdo a competéncia legislativa
privativa da Unido, nos termos do artlgo 22, inciso |, da Constituicdo Federal,
positivada no ambito do Decreto-Lei n® 3.688/41, o qual estabelece as condutas
tipificadas como perturbagdo de sossego aos trabalhos alheios como sendo
contravencéo penal, sujeitas ao processo e reprimendas inerentes a essa seara.

Por outro lado, a matéria tratada no projeto pode ser compreendida como
de natureza ambiental, na medida em que visa combater a poluicdo, em sua
modalidade sonora.

Este Relator que subscreve, entende necessario, excluir os seguintes
itens para adequacao do referido Projeto de Lei;

a-) suprimir alinea d, do inciso Il, do Art.2°.
b-) suprimir incisos lli e IV, do Art.2°.

¢-) suprimir Art.6°.

d-) suprimir §3°. Do Art.9.

Portanto, com os devidos apontamentos supra, verifica-se que atendem
aos requisitos legais e nao possui vicios que impegam sua apreciagao em Plenario.

Diante do exposto, com a anuéncia dos demais integrantes do colegiado,
bem como da Relatoria desta Comissdo Permanente, abaixo subscrita por seus

componentes, julga os Projetos de Lei supra, apto a apreciagéo pelo Plenario desta
Edilidade.

Si0 Pedro, 18 de setembro de 2023,
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PARECER JURIDICO

Assunto: PROJETO DE LEI N° (479/2023: DISPOE SOBRE A PERTURBACAO DO
SOSSEGO PELO USO ANORMAL DA PROPRIEDADE E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Autor: Vereador Carlos Eduardo (Miveira -- D Sorocaba.
I RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei Ordindria. de iniciativa do [histre Vereador mencionado
em epigrafe, enquanto representante do Poder Tegislativo local, que dispde sobre a
perturbagéio do sossego pelo uso anormal da propriedade ¢ da cutras providéncias.

Com efeito, a propositura em andiise visa coibiy situagbes de perturbagdo do
trabalho ou sossego alheios por meio de incdmodos e exageros eventualmente
praticados por possuidores efou proprietérios de imoveis particujares no Ambito do
Municipio de S#o Pedro, impondo penu idades admmistrativas como adverténcia e
multa para os responséveis pelas infragdes-a normia.

O projeto também estabelece conceitns legais para a caracterizagdo da perturbagéo
do sossego pelo uso amormal da propricdade, bem como dispde do procedimento
administrativo a ser observado no ambito da fiscalizagiio e aplicagfo das penalidades ali
previstas.

Na justificativa apresentada pele nobre parlamentar, - aduz-se acerca dos
transtornos causados pelas sitnagies concideradas como perturbaglo a0 sossego dos
moradores locais, resultando no clamer dos municipss por medidas efetivas no sentido
de reprimir tais aborrecimentos ¢ violagfes acs seus dircitos.

o relatério, passo a opinar.
il.  CONSIDERACGES TECNICO-JURIDICAS

Inicialmente, cumpre observar que nfc ba senhum vicio formal em relacio a
competéneia referente atinente & criagio do projeto ova proposic, sendo VEejanos.

A competéncia do Municipic para {e3isiar acerca do temaa ¢ garantida pelo artigo
30, inciso I, da Constituigdo Federal de 1958, bem como pelo ariigo 15, incisos I ¢ XL,
da Lei Orgdnica do Municipio de Sdo I—fr;:dmﬂ hiaja vista que sc trata de matéria de
interesse local e que estabelece & irapde penalidades pela infragdo as leis ¢ regulamentos
municipais.
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A tal respeito, é de bom alvitre salientar que tais sangles ndo possuem naturcza
penal propriamente dita, o que poederia configurar em violagho a competéncia legislativa
privativa da Unifio, nos termos do artigo 22, inciso I, da Constitui¢io Federal,
positivada no ambito do Decreto-Lei n° 3.688/1941, o qual estabelece as condutas
tipificadas como perturbagiio ao sossego ao trabalho alheios como sendo contravencio
penal, sujeitas ao processo e reprimendas inerentes a esta seara.

Por outro lado, a matéria tratada 1o proieto pode ser compreendida como de
natureza ambiental, na medida em que visa combater a poluicdo, em sua modalidade
sonora.

Neste passo, a Constituigio da Republica é clara ao definir a competéncia
legislativa concorrente entre Unifo, Estados e DI acerca do dircito ambiental,
resguardada aos Municipios a possibilidade de suplementar tal legislacio no que
couber: 5

Art. 24. Compete & Unido, “os Estados e ac Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

[-]

VI - flovestas, caga, pesca, fuura, conservacdo da naturezd, defesa do solo e
dos recursos naturais. prote¢do do meio ambicnte e controle du poluicdo;

-]

§ 1° No ambito da legisla¢do concorrente, a competéncia da Unido limitar-
se-d a estabelecer normas gerais. '

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui
a competéncia suplementar dos Estados.

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, 0s Estados exercerdo a
competéncia legislativa plena, para Gtender a suas peculiaridades.

=

§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende
eficdcia da lei estadual, no que lhe for contrdrio.

Art. 30. Compete aos AMunfcz’;,r.ios:
{7

11 - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;
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A Unifio exercera tal competéneia legislaliva, no que importa ao caso em
comento, ao editar a Lei Federal n® 6.938, de 31 de agosto de 1981 (“Dispde sobre a
Politica Nacional do Meio Ambicnte, seus fins e mecanismos de formulagéo e
aplicacio, e da outras providéncias”) cue fora modificada, ao depois, pelas Leis
Federais n 7.735, de 22 de fevereiro de 1989, 7.804, de 18 de julho de 1989, e 8.028,
de 12 de abril de 1990.

Em complemento a essa disciplina, medianie atuacio do CONAMA (Conselho
Nacional do Meio Ambiente, Orgio Consultivo ¢ Deliberativo instituido por essa lei),
foi estabelecido o Programa “SILENCIO” (Resoluciio CONAMA n° 002/1990) e, ainda,
viram-se definidos, como paradigmas para Controle da Poluigdo Scnora, os niveis de
ruidos estatuidos nas Normas NBR-1¢.151:2000 ¢ NBR-10.152:1987, ambas da
ABNT(Associagdo Brasileira de Normas Técnicas) (Resolugdo CONAMA n°
001/1990).

Além disso, a CF/88 ainda conferiz, em seu artigo 23, inciso VI, compeiéncia
administrativa comum & Unifio, aos Estados, ac Distrito Federal e aos Municipios para
“proteger 0 meio ambiente e combater a poluicio em qualquer de suas formas”.

Da mesma forma, o Supremo Tribunal Federal, ao julgar o RE n° 586.224/SP,
estabelecen a Tese n° 145 da Repercusséo Geral, nos seguintes termos: “O municipio €
competente para legislar sobre o meio ambiente com a Unifio e o Estado, no limite do
seu interesse local e desde que tal regramento sgja harmonico com a disciplina
estabelecida pelos demais entes federades (art. 24, V1, ¢/c 30, I ¢ II, da Constituigdo
Tederal)™.

Assim, resta evidente que a proposta legislativa em curso € adequada a
competéneia municipal nos meldes do ordenamento juridico em vigéncia, porquanto
nfio se tem na propositura dispositivos gue possam representar afronta i legislagho
federal ou estadual.

Ademais, a propositura em iela se trata, ein verdade, de expressio do exercicio do
poder de policia administrativa do Municipio, conforme disposto no artigo 78 do
Codigo Tributario Nacional, aplicado a seara ambiental:

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da adminisiracdo publica
que, limitando ou disciplinando direire, interésse ou liberdade, regula a prdtica
de ato ou abstencéio de fato, em razdo de intéresse publico concernente 4
seguranga, 4 higiene, a ordem, avs costumes, a disciplina da produgdo e do
mercado, ao exercicie de atividades econdmicas dependentes de concessdo ou
autoriza¢do do Poder Publico. 4. tranguilidade publica ou ao respeito 4
propriedade e aos direitos individuais. ou colerivos. (Redagiio dada pelo Ato
Complementar n° 31, de 1966}
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Pardgrafo unico. Considera-se regular o exercicio do poder de policia
quando desempenhado pelc rgdo competente nos limites da lei aplicdvel, com
observidncia do processo legal e, tratando-se de atividade que a lei tenha como
discriciondria, sem abuso ou desvio de poder.,

Ao apreciar norma semelbante, a qual rebém versava sobre restrigdes a poluigio
sonora estabelecida por lei municipal, assim 2 s¢ posicionou o E. Tribunal de Justiga do
Estado de S#o Paulo em sede de controle de constitucionalidade;

DIRETA DE INCONSTITUCKINALIDADE LEI 899/2019, ARTIGOS 37, VI
E 39, PARAGRAFO UNICO, DA ILC 1897 E DECRETO N° 11.939/2019,
TODOS DO MUNICIPIO DFE ARARADQUARA, QUE PROIBREM A UTILIZACAO
DE FOGOS DE ARTIFICIO PIROTEGNICOS QUE PRODUZAM ESTAMPIDO
NOS LIMITES DO MUNICIPIO NORMAS QUE TRATAM DE PROTECAO
AOQ MEIQO AMBIENTE E RESTRICAQ A POLUICAQ SONORA
COMPETENCIA _LEGISLATIVA__SUPLEMENTAR - DOS MUNICIPIOS
CONFERIDA PELOS ARTIGOS 23, Vi, 24, VI E 30, 1 E iI, DA
CONSTITUICAO FEDERAL E 191, DA CONSTITUICAQ_ ESTADUAL
INTERESSE LOCAL E HARMGNIA COM O REGRAMENTO EMANADO
PELA UNIAO OBSERVADOS LEGISLACAC QUE RESTRINGESE A SOLTURA
DE FOGOS DE  ARTIFICIO E ARTEFATOS PIROTECNICOS QUE
PROVOQUEM ESTAMPIDG, NAC. HAVENDO QUALQUER RESTRICAO A0
COMERCIO DE FOGOS DE ARTIFICI) NAO VERIFICACAQ DE AFRONTA
A0S PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA-LIVRE INICIATIVA E EXERCICIO
DE ATIVIDADE EMPRESARIAL, BEM COMO DA LIVRE CONCORRENCIA -
CONSTITUCIONALIDADE DECLARADA’ 4CA0 IMPROCEDENTE. (ADI n°
2286748-56.2019:8.26.0000) - :

Por fim, no que se refere 4 iniciativa da propositura apresentada, também se
verifica que esta nfio possui vicios legafs-,' porquanto constitui matéria de iniciativa
comum ou concotrente, a qual nfio se insers nas competéncias de iniciativa privativa do
Prefeito Municipal, conforme rol estabelécido no artigo 49 da Lei Orgéinica Municipal,
de modo que ndo hd que s¢ falar em ewmua} v;oiag:ao ao prmc1p10 da separagdo e
harmonia entre os Poderes. '

Isto posto, uma vez cumpridos jais requisiios, ¢ possivel concluir que a
propositura nfo apresenta vicio na regulamentaco da matéria ali tratada.

. DOS REQUISITOS i;_EGMS PARA  TRAMITACAO E
APROVACAO DO PROJE[(

Por fim, o qudérum para déliberag'ei@ pelo Plenario desta Casa para o caso em
apreco ¢ o de maioria simples, nos termos do artigo 193, §1°, do Regimento Interno da
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Cadmara Municipal de S8o Pedro, devendo obedecer aos dois turnos de discusso e
votagio, presente a maioria dos Vereadores.

IV. CONCLUSAO

Diante do exposto, opino pela viabilidade juridica do Projeto de Lei n® 079/2023
no tocante aos demais aspectos juridicos formais e materiais, reunindo condigdes para
seguir seu trimite regimental nesta A. Cass de Leis.

Destaco, por derradeiro, que o presente parecer juridico ¢ manifestagfio téenica de
carater opinativo e consultivo, servindo como norte basilar de modo a evitar,
eventualmente, potencial ofensa a legislaciio vigente, restando ressalvada ainda a andlise
das Comissdes Regimentais, ¢ cabendo aos nobres Vereadores a anélise e deliberaciio
quanto ao seu mérito.

E o parecer, salvo melhor juizo.

S&o Pedro/SP, 28 de julho de 2023.
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VICTOR GARCTA REIGADA
ADVOGADO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO PEDRO/SP
OAB/SP N° 410.485



