Camara Municipal de Sdo Pedro
Estabo de Sdo Paulo

A Comissao de Justica, Redacao; Finangas e Orcamento da Camara
Municipal de Sao Pedro, no uso de suas atribuigbes legais, e,

Considerando, o que determina o Art.53, do Regimento Interno da
Céamara Municipal de Séo Pedro;

Considerando, que na Proposta de Emenda a LOM 01/2023, que
“Dispde sobre acrescentar o Art. 211-A a Lei Organica do Municipio de Sao
Pedro.”, houve um erro material na redacdo do texto, subseguente ao
paragrafo 6° e seus incisos seguintes, aonde é possivel notar somente
paragrafo sem estar em sua ordem cronologica numérica correta.

Considerando finalmente, que em reunido. desta Comissdo, apos
analise decide sobre o tema por retificar os paragrafos apontados supra, e
denomina-los conforme sua ordem cronoldgica numérica para paragrafo 7°,
paragrafo 8°, paragrafo 9°, sem alteragéo da génese do projeto.

Sao Pedro, 21 de agosto de 2023.

Sala das Comissoes,

Eli
Presidente

<" Albino A
Secretario
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y PARECER
COMISSAO JUSTICA, REDACAO, FINANCAS E ORCAMENTOS.

Proposta de Emenda a LOM 01/23 - “Dispde sobre acrescentar o Art. 211-A a
Lei Organica do Municipio de Sao Pedro.”

A matéria em analise estd em conformidade com o Principio do
Interesse Local, que encontra respaldo na Constituicdo Federal, em seu art. 30,
I, bem como pelo artigo 15, incisos | e XLI, da LOM do municipio de Sao Pedro,
haja vista que se trata de materia de interesse local e que versa sobre o
orcamento deste ente federativo.

Portanto, € possivel aferir que a propositura em tela suplementa a
legislacdo federal em matéria em que ha competéncia concorrente da Uniao,
Estados, Distrito Federal e também os Municipios, no &mbito do seu interesse
local, conforme determina o art.24, incisos | e Il ¢/c art.30, incisos | e ll, da
CF/88.

i Destarte, submetido a anaiise juridica e técnica, esta Comissao
Permanente conclui que ndo ha nada a opor quanto aos aspectos regimentais,
da constitucionalidade, da legalidade e do mérito da matéria em estudo.

Isso posto, com a aquiescéncia dos demais componentes, seguindo
a relatoria, emite PARECER FAVORAVEL & presente proposigéo, julgando-a
apta a ser apreciada pelo Plenério desta Edilidade.

E o parecer.

Sio Pedro, 21 de agosto de 2023.

Sala das Comissdes,

fndeias”
Présidénte

A / Lt
(=

veira = Albing Anfunes "~
lato Secretario
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Relatoério.

Trata-se de Proposta de Emenda a LOM 01/23 - “Dispbe sobre
acrescentar o Art. 211-A a Lei Organica do Municipio de S&o Pedro.”

A matéria em analise esta em conformidade com o Principio do Interesse
Local, que encontra respaldo na Constituigdo Federal, em seu art. 30, I, bem como
pelo artigo 15, incisos | e XLI, da LOM do municipio de S&o Pedro, haja vista que se
trata de matéria de interesse local e que versa sobre o orgamento deste ente
federativo.

Portanto, & possivel aferir que a propositura em tela suplementa a
legislagdo federal em matéria em gue ha competéncia concorrente da Uniao,
Estados, Distrito Federal e tamb&m os Municipios, no &mbito do seu interesse local,
conforme determina o art.24, incisos | e Il ¢/c art.30, incisos | e II, da CF/88.

Ao analisar o Projeto de Lei em epigrafe, acompanhado das respectivas
exposicbes de motivos, conclui-se estar devidamente amparado na legislagdo
pertinente.

Verifica-se que atendem aos requisitos legais e néo possui vicios que
impecam sua apreciagao em Plenario.

Diante do exposto, com a anuéncia dos demais integrantes do
colegiado, bem como da Relatoria desta Comiss@o Permanente, abaixo subscrita
por seus componentes, julga os Projetos de Lei supra, apto @ aprecia¢do pelo
Plenario desta Edilidade.

de agosto de 2023.

itor de live\lL
efator
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PARECER JURIDICO

Assunto: PROJETO DE EMENDA A LE! ORGANICA N° 61/2023: DISPOE SOBRE

ACRESCENTAR O ART. 211-A A LEi ORGANICA DO MUNICIPIO DE SAO
PEDRO. '

Autor: Vereador Adilson de Jesus — Branco; Vereador Elias Garcia Candeias; Vereador
Luciano Mazzonetio; Vereadora Alessandra Pisco; Vercador Antonio Benedito Ferraz
Toledo — Toninho Toledo; Vereador Carlos Eduardo Oliveira — Du Sorocaba;
Vereadora Cleuza Barros; Vereador Eduardo Modesto — Du Modesto; Vereador Albino
Antunes — Indio; Vereador José Roberto de Moura — Dudu; Vereador Luiz Fernando
Gomes Altos — Luiz Melado; Vereador Adriano Vitor de Oliveira; Vereadora Ondina
Daniel.

1. RELATORIO

Trata-se de Projeio de Emenda 2 Let Orgénica do Municipio de Sio Pedro, de
‘niciativa dos llustres Vereadores mencionados em epigrafe, enquanto representantes do
Poder Legislativo local, que dispde sobre o acréscimo:do artigo 211-A, o qual institui o
orcamento impositivo em &mbito mupicipal, tornando obrigatéria a execugho
orcamentsria nos moldes que especifica.

Com efeito, dentre outras -disposi»-;ées,' o projeto em tela estabelece que as
emendas dos vereadores ao projeto de lei orgamentéria anual serdo aprovadas no limite
de 2% (dois por cento) da receita corrente iquida prevista no projeto encaminbado pelo
Poder Executivo, devendo a metade dess: percentual ser destinada a acdes e servigos
plblicos de sande. ' '

A propositura também veda a destinagao da medida para fins de despesas com
pagamento de pessoal ou encargos sociais, bem comeo determina que a aludida execucéo
orcamentaria ndo serd obrigatoria nos cascs de impedimento de ordem téenica,
disciplinando o procedimente a set observade guando tal Obice for verificado.

Na justificativa apresentada, adui-se accrea da relevincia das emendas
parlamentares ao orgamento municipal como instrumento de. aperfeigoamento deste, na
medida em que visa o atendimento as dervandas da populagio local, considerando que
os representantes do Poder Legislarivo pedem contribuir para tal.

Em sintese, o necessaric. Passo a OTNAr.

L CONSIDERACOES TECNICG-FURIDICAS
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Inicialmente, cumpre observar que afic ha nenhum vicio formal em relagdo a
competéncia referente atinente & criagfo do projeto ora proposto, senfio vejamos.

A competéncia do Municipio para legislar acerca do tema ¢ garantida pelo artigo
30, inciso 1, da Constituigio Federal de 1588, bem como pelo artigo 15, incisos I e XL1,
da Lei Orgénica do Municipio de S30 Pedro, haja visia que se trata de matéria de
interesse local e que versa sobre' o orgamel:xtq'di?:st?e ‘gnt_e_ fﬁderati?o.

Neste serifido, quanto a competéncia’ legislativa municipal para dispor acerca da
matéria, cabe mencionar que a competéncia ds Unifio pafa legislar sobre Direito
Financeiro e Orcamento circunscreve-se i edico de norinas gerais, competindo aos
Estados, ao Distrito Federal e sos Muricipios propor normas especificas sobre a
matéria, consideradas as peculiaridades locais de cada ente.

Destarte, ¢ possivel aferic que a proposiiura em tela suplementa a legislagdo
federal em matéria em que hd competéncia concorrente da Unifio, Estados, Distrito
Federal e também dos Municipios, no Ambito :do seu intexesse local, conforme
determina o art. 24, incisos I ¢ I ¢/c art. 30, incisos 1 e 11, da CF/88.

Além disso, o ordenamento juridicu vigente admite as emendas a Lei Orgénica
Municipal mediante a proposta de pelo rienos wm tergo dos vereadores, conforme se
verifica do dispositivo abaixo transerito derLOM:

Art. 46, A Lei Orgdnica iunicipal poderd ser emendada medianie
proposta: ‘ '

[ - de um terco, no minimo, dos membros da Camara Municipal,
IT — do Prefeito Municipal;

§ 1° A proposta serd voiada em dois turnos, com intersticio de dez dias,
considerando-se aprovada a que chiiver o voto favoravel de dois tergos dos
membros do Camara de Vereadores.

§ 2° A Emenda aprovada. nes termos do pardgrafo anterior, serd

i

promulgada é pubiicada pela Mesa da Camara de Vereadores, com o respectivo
numero de orden.

§ 3° Ndo serd objeto de deliberagdo a proposta de emenda & Lei Orgdnica
tendente a ofender ou abolir:

a) A separagdo dos Poderes Municipais:

b) Os principios da harmonia ¢ da independéncia dos Poderes Municipais.
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§ 4° Quando se tratar de emenda de vevisdo da Lei Orgdnica, a aprovagdo
obedecerd ao mesmo critério, respeitado o “quorum” da maioria absoluta dos
membros da Cdmara.

§ 5° A4 proposta apresentada por Comissdo Especial ndo depende de
parecer(es) da(s) comissdo(Bes) competenie(s)

Assim, € possivel aferir que a propusitara atende aos requisitos formais exigidos
pela legislagio em vigéncia. ‘

No que diz respeito aos aspectos materiais do projeto de emenda a Lei Orgénica,
ndo ha qualguer mécula constitucional ou legal, visto que se encontra alicercada na
Constitui¢ao Federal de 1988 pelos dispositixfos trazidos pelas Emendas Constitucionais
n° 86/2015, n° 100/2019 e n° 126/2022, as quais introduziram e disciplinaram a figura
das emendas parlamentares impositivas em relagio a Lei Orgamentdria Anual no ambito
do ordenamento juridico brasileiro, servindo de base legal para a adequagdo e
regulamentacfio normativa da referida matéria na seara municipal.

Atualmente, a Carta Magna conta comn as seguintes disposigdes:

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orgamentdrias, ao or¢amento anual e aos crédifos adicionais serdo apreciados
pelas duas Casas do Congresso Nacional, na forma de regimento comum.

J]

§ 9° As emendas individuais ao projeto de lei or¢amentdria serdo
aprovadas no limite de 2% (dois por cenio) da receita corrente liquida do
exercicio anterior ao do encaminhamento do projeto, observado que a metade
desse percentual serd destinada a agdes e servigos publicos de saiide. (Redagdo
dada pela Emenda Constitucional n® 126, de 2022)

§ 9°-A Do limite a que se refere o § 99 deste artigo, 1,55% (um inteiro e
cinguenla e cinco centésimos por cenis) caberd as emendas de Deputados e
0.45% (quarenta e cinco centésimos por cento} as de Senadores.  (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 126, de 2022)

§ 10. 4 execucdo do montansz destinade a agdes e servigos publicos de
saide previsio no § 9% inclusive custeio, serd computada para fins do
cumprimenio do inciso Ido § 2°do arr. 198, vedada a destinagdo para pagamento
de pessoal ou encargos sociais. - (Incluido pela Emenda Constitucional n®
86, de 20135)

§ 11. E obrigatéria a execugdo orgamentdria e financeira das
programacdes oriundas de emendus individuais, em montante correspondente ao
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limite a que se refere o § 9° deste urtigo, conforme 0§ critérios para a execu¢do
equitativa da programagdo definidos na lei complementar prevista no § 9° do art.
165 desta Constituicdo, observado ¢ disposio no § 9°-A deste artigo.  (Redagdo
dada pela Emenda Constitucional n° 126, de 2022)

§ 12, A garantia de execugdo de que traia o § 11 deste artigo aplica-se
também as programagdes incluidas por todas as emendas de iniciativa de
bancada de parlamentares de Estado ow do Distrito Federal no montante de até
1% (um por cento) da receita corrente liquida realizada no exercicio
anterior. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 100, de 2019)

§ 13. As programagies orcamentdrias previstas nos §§ 11 e 1 2 deste artigo
nio serdo de execucdo obrigatéria wos casos dos impedimenios de ordem
lécnica. (Redagdio dada pela Ersenda Constitucional »° 100, de 2019)

§ 14, Para fins de cumprimenio de disposto nos §§ 11 e i2 deste artigo, os
érgdos de execucdo deverdo okbservar, nos fermos da lel de diretrizes
or¢amentdrias, cronograima para andlise e verijicagdo de eventuais impedimentos
das programagdes e demais procedimentos necessdrios & viabilizacdo da
execugdo dos respectivos n'zont'c:mes.‘ (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 100, de 2019} -

$§ 15, (Revogado)

§ 16. Quando a transferéncia obrigatoria da Unido para a execugdo da
programacdo prevista nos §§ 11 e 12 deste artigo’ for destinada a Estados, ao
Distrito Federal e a Municipios, independerd da adimpléncia do ente federativo
destinatdrio e ndo integrard a base de cdiculo da receita corrente liquida para

fins de aplicagdo dos limites de despesa de pessoal de que trata o caput do art.

169.  (Redagdo dada pela Emenidla Constitucional n® 100, de 2019)

§ 17. Os restos a pagar prevenientes das programagdes orgamentdrias
previstas nos §§ 11 e 12 deste arligo poderdo ser considerados pard fins de
cumprimento da execucdo financeira até o limite de 1% (um por cenio) da receita
corrente liquida do exercicio anterior ao do encaminhamento do projeto de lei
orgamentdria, para as programagies das emendas individuais, e aié o limite de
0,5% (cinco décimos por cenio), pard as programacdes das emendas de iniciativa
de bancada de parlamentares de Estado.cu do Distrito Federal. (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 126, de 2022).

§ 18. Se for verificade que a reestimativa da receita e da despesa poderd
resultar no néo cumprimento da mela de resultado fiscal estabelecida na lei de
diretrizes orcamentdrias, os montanies previstos nos §§ 11 e 12 deste artigo
poderdo ser reduzidos em aié u mesmc proporedo da limitagdo incidente sobre o
conjunto das demais despesas discriciondrias.  (Redacdo doda pela Emenda
Constitucional n° 10, de 2019) B

& 19, Considera-se equifative o execucdo das progromagbes de carater
obrigatorio gue observe critérios odjetivos ¢ Imparciais ¢ que alenda de forma

4
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igualitaria e impessoal as emendas apresentadas, independentemente da autoria,
observado o disposto no 5 9%-A deste artigo. (Redagdic dada pela Emenda
Constitucional n® 126, de 2022) :

§ 20. As programagdes de que trata o § 12 deste artigo, quando versarem
sobre o inicio, de investimentos com duragdo de mais de 1 (um) exercicio
financeiro ou cuja execugdo jd tenha sido iniciada, deverdo ser objeto de emenda
pela mesma bancada estadual, a coda exercicio, até a conclusdo da obra ou do
empreendimento. (Inclisido pela Emenda Constitucional n® 100, de 2019}

Da leitura dos dispositivos constitucionais acima elencados, ¢ possivel denotar a
compatibilidade da propositura ora analisada com o ordenamento constitucional relativo
a0 instituto das emendas parlamentsres impositivas ao orgamento publico,
prevalecendo, outrossim, o entendimento de que a criacdo de tais emendas individuais
possibilita ao Poder Legislativo participar das decisbes referentes a alocagdo de
recursos, fornecendo-lhe mais autonomia e promovéndo maior equilibrio entre os
Poderes, sendo inegavel o carater fundamental que o circunda.

No que se refere ao limite percentual estabelecido no projeto de 2% da receita
corrente liquida, em que pese a existéncia de entendimentos no sentido de que deveria o
Municipio observar a limitagdo maxima de 0,45% para as respectivas emendas
parlamentares individuais ao projeto de lei or¢amentéria apual prevista na Constituigdo
do Tstado de Sdo Paulo, por representar suposta expresséo do principio constitucional
da simetria, tem-se, no entanto, que tal compreensdo néo parece ser a mais adequada
sob o ponto de vista juridico. |

E isto porque a disciplina da Constitui¢lo Federal sobre o tema em nenhum
momento determinou que cada Constituigio Estadual indicasse o percentual respectivo
¢ gue abrangesse 0s municipios localizados em seu territério, mas tio somente impde
que ndo se pode ultrapassar o Tlimite ¢lobal previsto na CEF/88, conforme j& se
posicionou o Orgao Especial do Egrégio Tribunal de Justi¢a do Estado de Sio Paulo:

ACAO DIRETA DE INCONST!TUCIONALIDADE. Art. 131- A, pardgrafos
1° 2 0 e 5% da Lei Orgdnica Munidipal de Sdo Luiz do Paraitinga. 1. Emendas
parlamentares impositivas. Violagde ao principio da separagdo dos poderes ndo
configurada. Percentual de 1,2 que_nfo afronta a Constituicdo Paulista.
Compatibilidade com o Plano Plurianual: 2. Inconstitucionalidade superveniente.
Impossibilidade. Dispositivo legal: compativel com a norma pardmetro de
controle. Auséncia de vicio formal ou material. 3. Direito Penal. Crime de
responsabilidade. Incursdo do Legislativo Municipal na esfera de competéncia da
Unido. Afronta ao pacto  federativo. Inconstitucionalidade  reconhecida.
Precedentes. Procedéncia parcial de agdio (ADIn°2292619-96.2021.8.26. 0000)
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ACAO DIRETA DE [NCON TITUCIONALIDADE. Art. 4., §3° e art. 206,
ambos da Lei Municipal n. 5.647, de 19 de julho de 2021, que dispbe sobre as
diretrizes para a elaboragéo e execugdo da Lei Orcamentdria do Municipio de
Taubaté. Emendas par!amentare.gf impositivas.  Vielagdo ao principio da
separacdo dos poderes ndo configurada. Percentual de 1,2 que ndo afronta a
Constituicdo Paulista. C'omvanbzlzda(ie com o Plano Plurianual. Precedentes do

STF e deste C. Orgdo Especial. . Acao improcedente (ADI n° 2264321-
94.2021.8.26.0000) -

]

No mesmo sentido, os ensinamentos do saudoso Prof. Hely Lopes Meirelles' sdo
esclarecedores ao explicarem gque pedem os municipios adotar as emendas
parlamentares impositivas, obscrvando-se que a sua criagio deve ocorrer por emenda &
Lei Organica, seguindo-se, seguindo-se os- sstritos teymos fixados na Constituicio
Federal, com limite méaximo de 2% da recsita corrente Hquida do exercicio anterior para
as emendas impositivas individuais, cuja operacionalizag®o serd definida pelo
parlamento, aplicagdo de no minimo 1% da receita corrente hqmda - correspondente a

50% do total — em agdes e servigos da saude '

Assim, uma vez observadas as dihﬂil 7es LegalS atinenies 4 matéria, tem-se que a
regulamentagdo ora proposta no projeto em tela € compativel com a legislagfio vigente,
ndo havendo obices que, do ponto de vista Jw idico, mv1ab;h¢em a sua tramitagdo.

M. DOS REQUISITOS 'LEGAIS' PARA TRAMITACAO E
+~APROVACAO DO _PROJEm o

Por fim, o quérum para dehberac;ao pelo Piendrio desta Casa para ¢ €aso em
apreco € o de maioria qualificada de dois i {GOS, NOS lermos do artigo 195, ineiso IV, do
Regimento Interno da Cémara Municipai_l'de. S5 Padro, devendo obedecer aos dois
turnos de discussdo e votagio, com intervalo minino de dez-dias.

IV. CONCLUSAQ

Diante do exposto, opino-pela viabilidade juridica do Projeto de Emenda & Lei
Orghnica n® 01/2023 no tocante aocs demais aspectos juridicos formais ¢ materials,
reunindo condi¢des para seguir seu trmite r-:':gimental nesta A. Casa de Leis.

Destaco, por derradeiro, gue o presente parecer ;undlco é manifestacfo técnica de
carater opinativo e consultivo, servindc como norte. basilar -de modo a evitar,

eventualmente, potencial ofensa & legislacéio vigente, restando ressalvada ainda a andlise
das Comissdes Regimentais, e cabendo 2o0s nobres V ereadores 4 analige e deliberagio
guanto ao seu mérito. o

I MEIRELLES, Hely Lopes. Direito N‘ur‘zicipa! Brasileiro/Hely Lopes Meirelles — 20. Ed., rev., atual. ¢
ampl. S8o Paulo: Editora JusPodwm 2023.p. 241, i




