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o PARECER
COMISSAO JUSTIGA, REDAGAO, FINANGAS E ORGAMENTOS.

Projeto de Lei n° 78/23 - Dispde sobre a imposicdo de multa para prética de
maus-iratos contra animais, multa para o responsavel por deixar animal solto
em via publica, e da outras providéncias.

A matéria em analise estd em conformidade com o Principio do
Interesse Local, que encontra respaldo na Constituicao Federal, em seu art. 30,
I, bem como pelo artigo 15 da Lei Organica do Municipio de Sao Pedro, haja
vista que se trata de matéria de interesse local.

Nesta esteira, o art. 23, VI da CF/88 preconiza a competéncia
comum da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, proteger o meio
ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas.

Da mesma forma, a propositura se encontra em consonancia com a
diretriz constitucional acima apontada e o dever do Poder Plblico em promover
medidas que protejam os animais, sendo certo que tal inciativa em tela vem no
intuito de fomentar e complementar a protecdo do meio ambiente, de acordo
com o disposto no artigo 225 da Constituigéo Federal.

+ Destarte, submetido a analise juridica e técnica, esta Comisséo
Permanente conclui que ndo ha nada a opor quanto aos aspectos regimentais,
da constitucionalidade, da legalidade e do mérito da matéria em estudo.

Isso posto, com a aquiescé{icia dos demais componentes, seguindo
a relatoria, emite PARECER FAVORAVEL & presente proposigéo, juigando-a
apta a ser apreciada pelo Plenario desta Edilidade.

E o parecer.

Sao Pedro, 07 de agosto de 2023.




Camara Municipal de Sdo Pedro

Estado ve Sido Paulo

Sala das Comissdes,

/ e _
P 5;. e T
AT R el
o >"4wk/ /-— T -
-7 /"' R
Elias-Ba76ia Candéias
/ Presidente

// /’/ /’:1

6 Vitor de/Bliveita - = Albl‘;‘féAntuneS
Relator Secretario

A




@amara Municipal de Sao Pedro

Egtabo de Sao Paulo

Relatoério.

Trata-se de Projeto de Lei n®° 78/23 — Dispbe sobre a imposicao de
multa para pratica de maus-tratos contra animais, multa para o responsavel por
deixar animal solto em via ptblica, e da outras providéncias.

A matéria em analise esta em conformidade com o Principio do Interesse
Local, que encontra respaldo na Constituicdo Federal, em seu art. 30, I, bem como
pelo artigo 15 da Lei Organica do Municipio de Sao Pedro, haja vista que se trata de
matéria de interesse local.

Nesta esteira, o art. 23, VI da CF/88 preconiza a competéncia comum da
Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios, proteger o meio ambiente e combater
a poluicao em qualguer de suas formas. -

Da mesma forma, a propositura se encontra em consonancia com a
diretriz constitucional acima apontada e o dever do Poder Publico em promover
medidas que protejam os animais, sendo certo que fal inciativa em tela vem no
intuito de fomentar e complementar a protecdo do meio ambiente, de acordo com o
disposto no artigo 225 da Constituicac Federal.

Verifica-se que atendem aos requisitos legais € n4o possui vicios que
impecam sua apreciacido em Plenario.

Diante do exposto, com a anuéncia dos demais integrantes do
colegiado, bem como da Relatoria desta Comissdo Permanente, abaixo subscrita
por seus componentes, juiga os Projelos de Lei supra, apto a apreciagao pelo
Plenario desta Edilidade. :

Sao Ped ro,-,--G'T\ide agosto de 2023.
i
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PARECER JURIDICO

Assunto: PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 078/2022: DISPOE SOBRE A
IMPOSICAO DE MULTA PARA A PRATICA DE MAUS-TRATOS CONTRA
ANIMAIS, MULTA PARA O RESPONSAVEL POR DEIXAR O ANIMAL SOLTO
EM VIA PUBLICA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS

Antor: Vereador Luciano Mazzonetio
1. RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei Ordinaria, de ini ciativa do Tlustre Vereador mencionado
em epigrafe, enquanto representante do Poder Legislativo local, que dispde sobre a
imposi¢io de multas aos praticantes de ‘maus-tratos contra animais em ambito
municipal, bem como para aqueies que deixam animais soltos em via piblica, ¢ da
outras providéncias.

Na justificativa apresentada pelo nchre parlamentar, aduz-se acerca da intencio
de complementar a lei municipal n® 3.138/2013, no gue tange & aplicagio das multas
para a pratica de maus tratos, de acordo com a lepisiacho aplicdvel, asseverando-s¢ a
fundamentalidade da prote¢o ¢ o olhar atento a causa animal no dmbito do Municipio
de S#o Pedro, entendendo-se que a imposi¢do de muita para as situagdes de maus-tratos
a0s animais se faz necessaria a fim de coibix tals sticagdes.

Com efeito, a proposta visa impor 2 aplicagiio de multa entre R$1.000,00 (um mil
reais) a R$10.000,00 {dez mil reais), a depender da gravidade do ato, do porte
econdmico do infrator, a conduta e o resultado produzido, sem prejuizo das demais
sangdes de natureza civil, penal -ou admisistrativa que possuam previsdo em lei, para
aqueles que praticarem condutas indicadas comio maus-tratos.

Também visa a aplicagio de multa, nos ‘moldes do pardgrafo anterior, para os
responsaveis por animais soltos em vias publicas, bem como equinos amarrados em
pracas ou outros locais inapropriados pata Sua permsnéneis, ou presos em terrcnos ou
locais sem acesso a Agua para Seu COTSUmo,

E o relatério, passo a opinar.
. CONSIDERACOES TECNICO-SURIDICAS

Inicialmente, cumpre cbservar que nfo ha nenhum vicio formal em relagfio a
competéneia referente atinents 2 criagho do projeto ora proposto, sendo vejamos.
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A competéncia do Municipio para l=gislar acerca do tema é garantida pelo artigo
30, incisos I, da Constitnigio Federal de 1988, bem como pelo artigo 15 da Lei
Organica do Municipio de Sao Pedro, haja vista que se trata de matéria de interesse
local, assim também entendida a protegéio aos anirmais.

Neste sentido, o art. 23, VI da CF/88 preconiza a competéncia comum da Uniéo,
Estados, Distrito Federal ¢ Municipios, proteger 0 meio ambiente e combater a poluigéo
em qualquer de suas formas. _

Da mesma forma, a propositura se enconira em consonncia com a diretriz
constitucional acima apontada e o dever do Poder Publico em promover medidas que
protejam os animais, sendo certo que tal iniciativa cm tela vem no intuito de fomentar ¢
complementar a protecio do meio ambiente, de acordo com o disposto no artigo 223 da
Constitui¢do Federal:

“ At 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comuin do povo e essencial & sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Piblico e & coletividade o dever de defendé-lo e preservd-lo para as
presentes e futuras geragoes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe go Poder Publico;

I - preservar e resiaurdr 08 processos ecoldgicos essencials e prover 0
manejo ecologico das espécies e ecossistemas;

1I - preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do Pais

¢ fiscalizar as entidades dedicadas & pesquisa € manipulagdo de material

genético;

V - controlar a produgdio, a comercializa¢do e 0 emprego de técnicas,
métodos e substdncias que comporfem risce para a vida, a gualidade de vida ¢ o
meio ambiente;

VI - promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizacdo priblica para a preservagdo do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na Sforma da lei, gs praticas que

cologuem em risco sua funcdo ecolégica, provoguem a extincdo de espécies ou

submetam os animais a crueldade.
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& 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os _infratores, pessoas flsicas ou juridicas, a sangdes penais ¢
administrativas. independentemente da obrigagdo de reparar os danos causados.

Nunca é demais salientar que o direito ac meio ambiente ecologicamente
equilibrado ¢ uma garantia constitucional, que precisa ser efetivada por meio de agdes
do Poder Publico, conforme objetiva esse »rojeto.

Conforme ja mencionado, a medica é compreendida como sendo de interesse
local e visa complementar a legislag@io federal e estadual, conforme previsto no artigo
30, I e 11 da Constitui¢do Federal, com observéncia da Lei Organica de S#o Pedro, a
qual assim dispde quanto & tematica: ‘

Art. 16. Nos termos du lei complementar federal, ao Municipio, em comuin
com a Unido e o Estado, cabem, entrz outras, as seguintes atribuigdes:

-]

XI - prover sobre a defesa du flora e da fauna;

[]

XITT — proteger o meio umbiente, as bacias hidricas, particularmente a dos
Rios: Samambaic, Pinheiro do Mews, Jucaré Pepira, e combater a poluicdo em
qualquer de suas formas; '

Art. 146. 4 politica urbana go Municipio e o seu Plano Diretor deverdo
contribuir para a protecdo do meic ambiente, através de adogdo de direirizes
adequadas de uso e ocupagdo do solo urbano. § 1° No que couber, incumbe ao
Poder Publico: o S .

[]

VI - Proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que
coloquem em risco sua funcdo ecoligica, provoquem a extingfio de espécies ou
submetam os animais & crueldade.

Logo, verifica-se que ¢ presente projeto atende ao imperativo de protegio ao meio
ambiente pelo Municipio, nele incluida a adoglo de praticas voltadas ao tratamento
zeloso dos animais, buscando inibir a submissic destes & crucldade.

Outrossim, ndo ha que se¢ falar que vicio de competéneia para deflagragiio do
processo legislativo, porquanto a materia tratada nfo invade a esfera de iniciativa
privativa do Poder Executivo, conforme elencado no. art.- 49 da Lei Orginica do
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Municipio de S#o Pedro, sendo, portanto, assunto de competéncias concoirente entre 0s
Poderes Legislativo e Executivo.

No que tange aos aspectos matetiais da propositura, igualmente inexiste vicio que
represente ofensa ao ordenamento juridico. Com efeito, a imposigéo ¢ disciplina de
multas administrativas para hipdteses de.:r'naus tratos aos animais concretizam o dever
de prote¢iio ambiental do Municipio, de 'tdodg que a propositura nfio invade a seara de
competéncia de outros entes federativos.

Ao contrario, a medida proposta procura garantir efetividade as regras do Codigo
Estadual de Prote¢io aos Animais (Lei Estadual n® 11.977, de 25 de agosto de 2005),
em conformidade com as regras do artige 6° § 1°, de tal ato normativo e reforcando a
defesa dos animais de modo a reprimir & realizagdo de atos que violem seus direitos
reconhecidos na ordem juridica em vigéncia. -

Neste sentido, ao julgar casos analogos, assim ja decidiu o E. Tribunal de Justica
do Estado de So Paulo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal n° 3.123,
de 29 de maio de 2020, que “estavelece a Politica Municipal de Combate aos
Maus-Tratos de Animais no Municipio de Martindpolis, determina mullas e dd
outras providéncias”. 1. Alegagdo de criagdo de despesas sem indicacdo de fonte
de custeio. Rejeicdo. Supremo Tribunal Federal que jé consolidou entendimento
no sentido de que a “auséncia de dotagdo orcamentdria prévia em legislagdo
especifica ndo awtoriza a declaragdo de inconstitucionalidade da lei, impedindo
tdo-somente a sua aplicagdo naguele exercicio financeiro” (ADI 3.599/DF, Rel.
Min. Gilmar Mendes). Ademais, no presenie caso existe (e é suficiente} a
indicagdio genérica constante do art. 6° conforme entendimento deste C. Orgdo
Especial (ADIN n°® 2073677-73.201 5.8.26.0000. Rel. Des. Evaristo dos Santos, j.
10/08/2016). 2. Alegacdo de vicio de iniciativa. Rejeigdo. Conforme decidiu 0
Supremo Tribunal Federal, no jufgamenrc; do Recurso Extraordindrio n°
878.911/RJ. em sede de repercussdc geral, “ndo usurpa a compeléncia privativa
do Chefe do Poder Executivo lei que. embora crie despesa para a Administra¢do
Piblica, ndo trata da sua estrutura ou da atribui¢do de seus Orgdos nem do
regime juridico de servidores publicos™ (1 ema 917). 3. Alegagéio de ofensa ao
principio da separagdo dos poderés. Rejeicdo. Norma impugnada que trata d
questdo (referente a protecdc aos animais) de forma genérica e abstrata, e sem
criar novas atribuicdes para o Poder Execuﬁvb. 4. Alegagdo de usurpacdo da
competéncia da Unido e dos Estados para legisiar sobre protegdo e defesa dos
animais (art. 24, VI, da Constituigdo Federal). Rejeiglio. Municipio que buscou
apenas cumprir seu compromisso de protecdo da faura (artigo 23, inciso VII, e
artigo 225, inciso VIL, da Constituigdo Federal), garaniindo, ademais, efetividade
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as regras do Cédigo Estadual de Protegdo aos Animais (Lei Estadual n° 11.977,
de 25 de agosto de 2005). Supremo Tribunal Federal que, em 05/03/2015,
apreciando o Tema 145 da repercussdo geral reconhecida no RE 586.224, firmou
tese no sentido de que “o munic.@’o € competente para legislar sobre o meio
ambiente com a Unido e Estado, no limite do seu interesse local e desde que tal
regramento seja harménico com gj' disciplina estabelecida pelos demais entes
federados (art. 24, inciso VI c.c. 38 incisos I e 1l da Constituicdo Federal”).
Agdo julgada improcedente. (ADI n® 2157069-66.2020.8.26.0000)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Pretensdo que envolve
a Lei n° 4.083, de 27 de maio de 2019, que 'dispde sobre a proibigdo da prdlica
de maus-tratos em animais domésticos ou domesticados, silvestres, nativos ou
exolicos, e dd outras providéncias' da Esidncia Hidromineral de Pod. Regras
sobre meio ambiente ¢ de protecdo e fiscalizagdo em velagdo a animais da regido
que se encontram no dmbito do interesse local para legislar, dentro das
atribui¢des constitucionals do municipio. Competéncia para a elaboragdo de leis
acerca de assunto local que pode ser exercida, de forma geral e abstrata, 1anifo
pelo Poder Legislativo quanio pelo Poder Executivo. Competéncia para legislar
sobre meio ambiente que & concorrenie de todos os entes federativos e que
fambém pode ser exercida, igualmente de forma geral e abstrata, tanto pelo
Poder Legislativo quanto pelo Foder Executivo. Inconstitucionalidade ndo
configurada. Regulamentagdo de tema dentro dos limites da atuagdo do poder
Acdo improcedente. (ADIN n°® 2.1 05,049-17.2019.8.26.0000, Rel. Des. Alvaro
Passos, j. 19.02.2020). '

Assim, tem-se que ¢ possivel concluir que o projeto de lei em aprego € compativel
com a legislacdo vigente. L

1il. DOS REQUISITOS LEGAIS PARA TRAMITACAO E
APROVACAO DO PROJETO

Por fim, o qudrum para deliberagio 'pelp_= Plenario desta Casa para o caso em
aprego ¢ o de maioria simples, nos termos do artigo 193, §1°, do Regimento Interno da
Céamara Municipal de Sdo Pedre, devendo obedecer aos dois turnos de discussio e
votagfo, presente a matoria dos Vereadores.

Iv. CONCLUSAD

Diante do exposto, opino pela viabilidade juridica do Projeto de Lei n® 078/2023
no tocante aos demais aspectos juridicos. formais e materiais, reunindo condigdes para
seguir seu trimite regimental nesta A, Casa de Lets.
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Destaco, por derradeiro, que o prescate parecer juridico é manifestaciio técnica de
carater opinativo e consuliivo, servindo como norte basilar de modo a evitar,
cventualmente, potencial ofensa a legislagio vigenie, restando ressalvada ainda a andlise
das Comissdes Regimentais, ¢ cabendo aos nobres Vereadores a andlise e deliberagéio
quanto ao seu mérito.

E o parecer, salvo methor juizo.

Sdo Pedro/SP, 25 de jultho de 2023.
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