Prefeitura do Municipio de S&o Pedro

Projeto de Lei Complementar n° 15 de 07 de agosto de 2023.

Altera os quadros de servidores da
Municipalidade de Sdo Pedro constantes
do Anexo III da Lei Complementar n°
82/2013 e do Anexo 1 da Lei
Complementar n° 94/2013, e da outras
providéncias.

THIAGO SILVERIO DA SILVA, Prefeito do Municipio de S@o
Pedro, Estado de Séo Paulo, no uso de suas atribuigdes legais,

PROPOE:

Art. 1° Fica alterado o quadro de servidores da Municipalidade de Séo
Pedro constante do Anexo III da Lei Complementar n® 82, de 02 de janeiro de 2013,
que “reorganiza a estrutura administrativa da Prefeitura do Municipio de Sdo Pedro
e dd outras providéncias”, a efeito de:

I - reduzir de 60 (sessenta) para 12 (doze) vagas o quantitativo do
emprego publico efetivo denominado Bragal; (NR)

II - aumentar de 131 (cento e trinta € um) para 179 (cento e setenta ¢
nove) vagas o quantitativo do emprego publico efetivo de Servigos Gerais; (NR)

Il - aumentar de 94 (noventa € quatro) para 140 (cento € quarenta)
vagas o0 quantitativo do emprego publico efetivo de Agente Cuidador; (NR)

[V - aumentar de 15 (quinze) para 30 (trinta) vagas 0 quantitativo do
emprego publico efetivo de Auxiliar de Cozinha; (NR)

V - aumentar de 10 (dez) para 25 (vinte € cinco) vagas o quantitativo
do emprego publico efetivo de Professor 1T — Educagéo Especial; (NR)

VI - aumentar de 10 (dez) para 15 (quinze) vagas O quantitativo do
emprego publico efetivo de Psicologo. (NR)

Art. 2° Fica alterado o quadro de servidores da Municipalidade de S&o
Pedro constante do Anexo [ da Lei Complementar n°® 94, de 19 de junho de 2013, que
“Cria Quadro Suplementar de Combate a Endemias, composto por empregos
publicos de Agente Comunitdrio da Saiide e de Agente de Combate as Endemias, nos
termos da Emenda Constitucional n° 51/2006 e da Lei Federal n° 11.350/20006, e da
outras providéncias”, a efeito de aumentar de 34 (trinta e quatro) para 74 (setenta e
quatro) vagas 0O quantitativo do emprego ptblico de Agente Comunitario de Saude.

(NR)

Art. 3° Ficam inseridas na Tabela do Art. 33 da Lei Complementar n°
82/2013, 12 (doze) vagas do emprego publico permanente de Bragal, de modo que as
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mesmas serdo extintas na sua vacancia, isto €, a partir do momento que o servidor
deixar de ocupar a vaga de forma definitiva, seja por qualquer motivo, a mesma sera
considerada extinta. (NR)

Art. 4° Os recursos decorrentes da execugdo da presente lei
Complementar correrdo por conta de dotagdes proprlas con51gnadas no orgamento
vigente, suplementadas oportunamente, se necessario. :

Art. 5° Esta lei complementar entrara em vigor na data de sua
publicagéo.

ki -
THIAGO SILVERIO DA SILVA

Prefeito
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

Excelentissimo Senhor:

. Encaminhamos a essa Colenda Casa Legiferante, proposi¢io
de lei que altera os quadros de servidores da Municipalidade de Sdo Pedro constantes

do Anexo III da Lei Complementar n® 82/2013 ¢ do Anexo I da Lei Complementar n°
94/2013.

O fim colimado pela norma € o aprimoramento dos Recursos
Humanos da Municipalidade, objetivando suprir a demanda crescente por servigos
publicos essenciais, notadamente atrelados as areas da satide e educagéo.

No que compreende ao emprego de servigos gerais,
desnecessaria a estimativa de impacto orgamentario-financeiro, pois referido
emprego publico se equipara ao emprego de bragal nos quesitos salarial (Piso -
R$1.600,00) e de jornada de trabalho (40 horas semanais), havendo, por conseguinte,
identidade entre o numero de vagas extintas e criadas no quadro de pessoal, isto €, 48
(quarenta e oito) vagas.

Com relagdo aos demais empregos criados, seguem em anexo
a estimativa de impacto orgamentario-financeiro e a declaragdo de adequagdo
orcamentaria e financeira, nos termos do Arts. 16 ¢ 17 da Lei Complementar n°
101/2000 (LRF).

Nzo obstante isso, por certo que o Municipio de Sdo Pedro
esta bem aquém do limite prudencial com gastos de pessoal' (38,09%), o que confere
ao chefe do Executivo liberdade para alterar o seu quadro funcional de acordo com
as necessidades que forem surgindo no decorrer do mandato.

Ante o exposto, considerando justificadas as razdes de minha
iniciativa e estando bem demonstradas a legalidade ¢ a juridicidade que amparam o
projeto de lei, submeto-o0 a apreciagdo dessa Egrégia Casa Legislativa, contando com
o seu indispensavel aval.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia e aos Senhores
Vereadores meus protestos de apreco e consideragdo.

Atenciosamente,

1 (LC 101/2000) Art. 20, A repartigdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os seguintes
percentuais: (...) III - na esfera municipal: (...) b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.
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Estimativa de Impacto Orcamentario Financeiro

Artigos 16 e 17 da LRF

1) EVENTO - LRF, Artigo 16, "caput”:
(x ) Criagcdo ( x) Expansdo (x ) Aperfeicoamento

2) DESCRIGAO DO EVENTO: Impacto relativamente as despesas decorrentes de
Alteragdao dos quadros de servidores da Municipalidade de Sdo Pedro cons-
tantes do Anexo lll da Lei Complementar n2 82/2013 e do Anexo | da Lei
Complementar n°® 94/2013, conforme Projeto de Lei Complementar n2 15 de
07 de agosto de 2023.

3) INDICAGAO DA LEGISLAGAO ORGAMENTARIA VIGENTE:

Indicagdo da Legislacdo Or¢camentaria Vigente
Plano Plurianual 2022/2025 (Lei n24.239 de 25/06/2021)
Lei de Diretrizes Orcamentarias 2023 ( n2 4.345 de 10/08/2022)
Lei Orcamentaria Anual 2023 ( n2 4.390 de 14/12/2022)

4) ORIGEM DOS RECURSOS (artigo 17, § 12 da LRF): Neste aspecto consideramos
a existéncia de recursos previstos na Lei Orgamentaria vigente, os quais a teor
da presente lei serdo suplementados para atingir o valor necessario para a co-
bertura da despesa em questao.

: Descrigdo

(x ) Previsdo Orcamentaria Inicial
( ) Anulagdo Parcial

() Superavit do Exercicio Anterior
() Excesso de arrecadagao

4.1. Consideracdes sobre o impacto financeiro-orcamentario:

Inicialmente, urge destacar que o art. 16 da LRF dispde que a criagdo ou expansdo de
acdo governamental que acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:
(I) Estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva en-
trar em vigor e nos dois subsequentes.
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() Declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequag3o or-
¢amentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade
com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentérias.

Em complemento, o § 42 do citado artigo 16 da LRF preconiza que as normas do “ca-
put” constituem condigdo prévia para:

(n Empenho e licitacdo de servigos, fornecimento de bens ou execucdo de o-
bras;

(1 Desapropriagdo de imdveis urbanos a que se refere o § 32 do art. 182 da
Constituicao.

Ainda que a literalidade da lei regente (art. 16 da LRF c/c seu § 49) sugira que o impac-
to a que alude citado dispositivo deva ser elaborado no momento prévio a licita-
cdo/empenhamento da despesa, o que afastaria sua obrigatoriedade de se fazer a-
companhar os projetos de leis de abertura de créditos especiais/suplementares, “ad
cautelam” e de modo a garantir a mais ampla transparéncia, o mesmo foi devidamente
elaborado nesta fase.

4.2. Criacdo, expans3o ou aperfeicoamento de Acio Governamental®:

: Segundo Carlos Valder do Nascimento (2001, apud SHIMITT, 2003), a palavra “criagdo” ¢ tomada com
o sentido de instituicio de uma atividade nova, portanto, que ndo esteja prevista no sistema de
programagdo governamental. J4 o conceito de “expansdo” implica a existéncia de agdo preexistente, na
medida em que ndo encerra algo novo, pois tdo-somente reproduz atividade devidamente
institucionalizada que, por opgdo de politica governamental e conveniéncia do interesse publico, necessita
ser expandida. O “aperfeicoamento™ pressupde a existéncia de um programa em execugdo, sendo a
atividade, nesse caso, voltada somente para o aprimoramento das agdes de governo, cuja implementagio
gera conseqiiéncias financeiras. (in SCHMITT, Paulo Marcos. Lei de Responsabilidade Fiscal e as
normas gerais de contratagdo publica: questdes pontuais. /LC: Informativo de Licitagdes e Contratos, v.
10, n. 117, p. 945-960, nov. 2003).

Rigolin (2003, p. 9) afirma que o legislador federal, ao inserir a expressdo “acdo governamental”™ no
contexto do caput do art. 16 da LRF, quis fazer referéncia a “um programa diferenciado de governo, uma
atividade nova de servigo a populagdo, um projeto de atuagdo governamental que seja distinto e
distinguivel dos demais”. (fn RIGOLIN, Ivan Barbosa. Que significa agio governamental, no art. 16 da
Lei de Responsabilidade fiscal? Sobre a necessidade de clareza das leis. Boletim de Direito Municipal, v.
19, n. 1, p. 9-11, jan. 2003.)

Toledo Jinior e Rossi (2002) asseveram que a criagdo, expansdo ou aperfeicoamento da agdo
governamental, referidos no art. 16 da Lei Complementar no 101/2000, estdo associados com o plano
plurianual, portanto tém a ver com o conceito de projeto e, num segundo momento, estdo relacionados,
também, ao conceito de atividade, visto que € indispensavel operar e manter o produto criado pelo
projeto. (In TOLEDO JUNIOR, Flavio C. de; ROSSI, Sérgio Ciquera. Lei de Responsabilidade Fiscal:
comentada artigo por artigo. 2. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Editora NDJ, 2002)
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Tendo em vista que o art. 16 “caput” da LRF preconiza que tanto a criagdo, como a
expansao ou aperfeicoamento de agdo governamental devam se fazer acompanhar do
impacto financeiro e orgamentdrio, neste caso trata-se das despesas decorrentes da
alteracdo dos quadros de servidores, com aumento de vagas para os empregos publi-
cos Agente Cuidador, Auxiliar de Cozinha, Professor Il ~Educacdo Especial, Psicélogo e
Agente Comunitario de Salude e redugdo de 12 vagas de Bracal e aumento de 12 vagas

de Servicos Gerais, com o mesmo saldrio.

Feitas essas consideracdes, segue o quadro de impacto que seguiu como parametro o
modelo disponibilizado pelo TCESP por meio do Comunicado SDG n. 28/2006 e acessi-
vel ainda no Manual GESTAO FINANCEIRA DAS PREFEITURAS E CAMARAS MUNICIPAIS

editado pela Corte de Contas em 20217,

5. Quadro de Impacto Art.l6 da LRF

DESCRICAO 2023 2024 2025

1. Superavit Financeiro do exercicio anterior con-

forme Balango Patrimonial FR1, 2 e 5 RS 34.881.064,09. 0,00 0,00
2. Receita prevista e esperadanoanoem RS 187.238.698,00 154.647.285,00 162.226.749,00
3.Disponibilidade Financeira para despesas R$ 222.119.762,09 154.647.285,00 162.226.749,00
4, Custo da nova despesa no ano RS 1.317.137,72 3.516.225,46 3.692.036,50
5.Despesas com manutengdo (correntes e equipa- 0,00 0,00 0,00
mentos) RS

6.Custo total da nova despesa em RS 1.317.137,72 3.516.225,46 3.692.036,50
7.Estimativa do impacto orgamentdrio % 0,70 227 2,28
8.Estimativa do impacto financeiro % 0,59 2,27 2,28

Legenda:

Item 1. Superavit financeiro advindo de 2022.
tem 2. Receita prevista no PPA/2022/2025 (Exerc.2024 e 2025) e Orgamento

2023.Prefeitura/Saude e Social

Item 3. Disponibilidade Financeira.

[tem 4. Custo da nova despesa.

Item 5. Despesas Estimadas com manutengdo™.
Item 6. Custo total das despesas com manutengdo estimada.

Item 7. Impacto orcamentdrio (despesas/receita geral/prevista).
Item 8. Impacto Financeiro (despesas/disponibilidade financeira)

https://www.tce.sp.gov.br/sites/default/files/publicacoes/Manual_Gestaolinanceira TCESP 2021 .pdf
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Eis a sintese do impacto financeiro orgamentério a que alude a LRF.

6. DECLARACAO DO ORDENADOR DAS DESPESAS
Art. 16, inciso Il da LRF

Na qualidade de ordenador de despesas, com fundamento nos estudos realizados
ratifico integralmente este procedimento e declaro que o presente gasto tem sufi-
ciente dotagdao orgamentaria, firme e consistente expectativa de suporte de caixa
e possui compatibilidade com o PPA - Plano Plurianual e com a LDO - Lei de Diretri-
zes Orgamentarias vigentes reputando, cumpridas, as formalidades legais.

S3o Pedro (SP) aos 17 agosto de 2023.

A

THIAGO SILVERIO DA SILVA
Municipal



OFICIO N° 203 S50 Pedro, 07 de agosto de 2023.

Excelentissimo Senhor:

Com nossos atenciosos cumprimentos, dirigimo-nos a
presenga de Vossa Exceléncia e a essa Colenda Casa de Leis, com a finalidade de
enviarmos pelo presente, para que seja analisado, votado e aprovado, o incluso Projeto de
Lei Complementar n° 15, que, conforme ementa, “Altera os quadros de servidores da
Municipalidade de Séo Pedro constantes do Anexo III da Lei Complementar n°® 82/2013

e do Anexo I da Lei Complementar n° 94/2013, e da outras providéncias”.

Sendo o que nos oferecia para o momento, louvamo-nos do
ensejo para reiterar a Vossa Exceléncia protestos de clevado respeito e distinta
consideragao.

Cordialmente,

rd

P ("
THIAGO SILVERIO DA SILVA o
_ Camara Municipa
Prefeito

9 Projeto de Lei Complemen
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