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Egtado e Sao Paulo

) PARECER
COMISSAO JUSTIGA, REDAGAO, FINANCAS E ORGAMENTOS.

Projeto de Lei n° 64/23 - Denomina de Passarela da Cultura “Maria do Carmo
Mendes de Andrade e Souza” e da outras providéncias.

A matéria em andlise estd em conformidade com o Principio do
Interesse Local, que encontra respaldo na Constituicéo Federal, em seu art. 30,
|, que determina a possibilidade de o municipio legislar sobre assuntos de
interesse a ele circunscritos.

A nomeacio de proprios, vias e logradouros ptiblicos € tema de
evidente interesse local e, desde que respeitado o principio constitucional da
impessoalidade, serve para a organizacao do espago urbana, permitindo gque a
cidade conte sua historia e valorize a cultura local.

Destarte, submetido & analise juridica e técnica, esta Comisséo
Permanente conclui que néo ha nada a opor guanto aos aspecios regimentais,
da constitucionalidade, da legaiidade e do mérito da matéria em estudo.

Isso posto, com a aquiescéncia dos demais componentes, seguindo
a relatoria, emite PARECER FAVORAVEL a presente proposi¢ao, julgando-a
apta a ser apreciada pelo Plenario desta Edilidade.

E o parecer.

Sao Pedro, 24 de juiho de 2023.

Sala das Comissoes,

e
Elias Gafcia Candeias ™
Presidente

ffor d Oli\Qiré “Albing Antunes
Relator Secretario
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Relatorio.

Trata-se de Projeto de Lei n° 64/23 — Denomina de Passarela da
Cultura “Maria do Carmo Mendes de Andrade e Souza” e da outras providéncias.

A matéria em analise esta em conformidade com o Principio do Interesse
Local, que encontra respaldo na Constituicio Federal, em seu art. 30, |, que
determina a possibilidade de o municipio legislar sobre assuntos de interesse a ele
circunscritos.

A nomeacdo de proprios, vias e logradouros publicos € tema de
evidente interesse local e, desde que respeitado o principio constitucional da
impessoalidade, serve para a organizagéo do espago urbano, permitindo que a
cidade conte sua histéria e valorize a cuitura local.

Ao analisar o Projeto de Lei em epigrafe, acompanhado das respectivas
exposicoes de motivos, conclui-se estar devidamente amparado na legislacao
pertinente.

Verifica-se que atendem aos requisitos legais e nédo possui vicios que
impegam sua apreciacéo em Plenario.

Diante do exposto, com a anuéncia dos demais integrantes do
colegiado, bem como da Relatoria desta Comissao Permanente, abaixo subscrita
por seus componentes, juiga os Projetos de Lei supra, apto & apreciacao pelo
Plenario desta Edilidade.

S0 Pedro, 24 de julho de 2023.
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PARECER JURIDICO

Assunto: PROJETO DE LEI N° 064/2023: DENOMINA DE PASSARELA DA CULTURA
“MARIA DO CARMO MENDES DE ANDRADE E SOUZA” E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Autor: Vercadora Alessandra Pisco e Vereadc.pr José Roberto de Moura — Dudu.

L. RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei Ordinaria, du iniciativa dos llustres Vereadores mencionados
em epigrafe, enquanto representantes do Poder Legislativo local, que dispde sobre a
denominagiio do espago cultura que estd sendo construido em frente ao Museu Gustavo
Teixeira, localizado neste Municipio no enderego situado & Rua Joaquim Teixeira de Toledo, n°
524, Centro. ' .

Com efeito, se pretende denominar «pussarcla da Cultura Maria do Carmo Mendes de
Andrade e Souza” o referido espago pblico.

Na justificativa apresentada pelos nobres parlamentares, consta sintese biografica da
pessoa homenageada.

£ o relatorio, passo a opinar.
II.  CONSIDERAGOES TECNICO-JURIDICAS
11 DA COMPETENCIA PARA ELABORACAO DA NORMA

Inicialmente, campre observar que nao 14 nenhum vicio formal em relagio a competéncia
atinente a criagio do projeto ora proposto, $endo vejamos.

A competéncia do Municipio para legislar acerca do tema & garantida pelo artigo 30,
inciso 1, da Constitui¢do Federal de 1988, bem como pelo artigo 15 da Lei Orgfinica do
Municipio de Sao Pedro, haja vista que s¢ trata de matéria de interesse local.

No que se refere & iniciativa da propositura apresentada, também se verifica que esta ndo
possui vicios legais, porquanto constitui matéria de iniciativa comum ou concorrente, segundo
disciplina a LOMSP em seu artigo 26, inciso XV, ¢.c. artigo 79, inciso XX.

Em relagio ao objeto da proposta ora analisada, igualmente ndo se vislumbra
desconformidade com a legislagdo vigente.

A denominaciio de bens pablicos por iniciativa do Poder Legislativo, quando ohservado o
principio constitucional da impessoalidade, além de servir para a organizagdo do espago urbano,
permite que o Municipio valorize a sua historia através dos nOmes conferidos aos logradouros,
prédios e espagos piblicos.
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£ de bom alvitre ressaltar que o ordenaimento juridico em vigor ndo permite a atribuigdo
de nome de pessoa viva a obras e vias ptbiicas, uma vez que tal conduta violaria preceitos
constitucionais, em especial a impessoalidade inerente 4 Administragio Publica, conforme

disposto no artigo 37, caput e §1°, da Carta Magna, bem como ha vedag@o expressa pela Let
Organica do Municipio de S&o Pedro: ‘

Art. 224. O Maunicipio ndo poderd.dar nonie de pessoas vivas a vias publicas, bens
e servicos ptiblicos de qualquer naturezu. :

Isto posto, uma vez observados tais requisiios, fem-se que a propositura ndo apresenta
vicio em sua matéria ali tratada.

1L.2 DA EXISTENCIA DE ViClO DE TECNICA LEGISLATIVA (LC N°
95/1998) EM RELACAQ AO ARTIGO 3°.

Analisando-se ¢ projeto em fela, € possivel verificar que este contém vicio de técnica
legislativa em relagao a parte final do art. 3°, no trecho abaixo grifado:

Art. 3° Esta Lei entrard em vigor, na datd de sua publicagdo, revogadas as
disposicies em contrdrio. (Grifou-se). -

De acordo com a norma do art. 9° da LC 95/98, que dispde sobre a elaboragdo, a redaciio,
a alteragiio e a consolidacdo das leis no prosesso legislativo federal, aplicavel, também, aos
processos legislativos muticipais, as leis em geral devem indicar expressamente os dispositivos
legais revogados: :

Ari. 9° A cléusula de revogagéo deverd enumerar, expressamente, as leis ou
disposigaes legais revogadas. (Grifou-se)

Assim, a expressdo comumente utilizada no sentido de “revogam-se as disposi¢des e
contrario” deve ser evitada por ndo trazer utilidade ao texto normativo, visto que quando uma
norma nova entra em vigor, nao especificando expressamente eventuais dispositivos revogados,
ela j4 estard revogando, tacitamente, toda @ qualquer norma anterior que com ela seja
incompativel ou cuja matéria seja regulada inteiramente pela lei nova, nos termos definidos pelo
art. 2°, §1° da Lei de Introdugio ao Direito Brasileiro, in verbis:

Art. 2° Néo se destinando & vigéncia tempordria, a lei terd vigor até que ouira a
modifique ou revogue. § 17 A lei posterior revoga d anterior quando expressamente o
declare, quando seja com ela incompativel ou gquando regule inteiramente a matéria de
que tratava a lei anterior.

Além disso, consta no Manual de Técnica Legislativa do Senado Federal vedaclo
expressa a utilizaglo da cliusula geral de revogagdo, nos seguintes termos':

! Disponivel em

hips:/fwww12.senado.leg.br/ institucional/estruturafSF:"OAS;’CONLEG/arquivos/manuais!tecnica-
lecislativa. Acesso em 10.04.2023.

R
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¢) parte final, compreendendo us disposicdes necessdrias a implementagdio da
norma, as disposicbes de cardrer ramsiforio, a clausula de vigéncia e a cldusula
revogaroria. E vedado_utilizar a _expressdo genérica “Revogam-se as disposicdes em
contririo” (Grifou-se) '

Por fim, o Decreto 9.191, de 01 de nméembro de 2017, que regulamentou a LC 95/98, a
qual estabelece as normas ¢ as diretrizes para elaboracdo, redacdo, alteragio e consolidagao da
legislagfio, estabelece vedagdo expressa a utilizacio de clausula geral de revogacio, in verbis:

i
Art 18, A clausula de revogagdo relacionard, de forma expressa, lodas as
disposi¢bes que serdo revogadas. § 1° A expressdo "revogam-se ds disposicdes et
contrdrio” niio serd utilizada. (...). (Grifou-sej

Portanto, por uma questdo de boa téenica legislativa, € recomendada a exclusdo da parte
do enunciado do art. 3° do projeto, anteriormente grifada, referente a clausula geral de
revogagdo sem especificagdo expressa das normas revogadas.

I3 DOS REQUISITOS LEGAIS PARA TRAMITACAO E APROVACAO DO
PROJETO :

Por fim, 0 quorum para deliberagao pelo Plenario desta Casa para o caso em aprego ¢ ode
maioria qualificada, nos termos do artigo 193, inciso I, do Regimento Interno da Cémara
Municipal de Sdo Pedro, dependendo do voto favordvel de dois tergos dos membros desta Casa
Legislativa para a sua aprovagio, devendo winda obedecer aos dois turnos de discussio ¢
votacdo. :

TIL CONCLUSAQC

Diante do exposto, opino pela constitucionalidade e legalidade do objeto tratado no
presente projeto de lei, 0 qual, no entanto, possui vicio de téenica legislativa em seu artigo 3°,
que, por sua vez, podera ser sanado através da competente emenda, ressalvada ainda a analise
das Comissdes Regimentais, e cabendo aos nobres Vereadores a andlise e deliberagio quanto ao
seu mérito. -

E o parecer, salvo melhor juizo.

Sdo Pedro/SP, 24 de jutho de 2023,

T s
VICTOR GARCIA REIGADA
ADVOGADO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO PEDRO/SP
OAB/SP N 410.485




