Camara Municipal de Sao Pedro

Estano de Sdo Pailo

) PARECER
COMISSAO JUSTIGA, REDAGAO, FINANGAS E ORGAMENTOS.

Projeto de Lei n° 62/23 - Dispoe sobre a obrigatoriedade de remogéo de
cabos e fiacdo area excedentes e sem uso instalados por concessionarias que
operam ou utilizam rede aérea no ambito do Municipio de Sdo Pedro e da
outras providéncias.

Cumpre-se observar que apresentacao de proposituras
legislativas possui  plena previsdo, em Nnosso ordenamento juridico,
especialmente pelo Regimento Interno da Camara Municipal de Sao Pedro,
que discipiina a matéria em seus artigos 155 e seguintes;

Ao analisar, esta comissao aponta e opina sobre os pontos
divergentes no Projeto de Lei supra; pela existéncia de erro formal no texto nos
artigos 3° e 5° da propositura, os quais pode ser sanada através da competente
emenda corrigindo sua redagao a técnica legisiativa, como segue:

Dé-se ao artigo 3° do Projeto de Lei n°62. a seguinte redacgho:

“Artigo. 3°.- .Para os efeitos desta lel, consideram-se infratoras todas as empresas,
concessiondrias e/ou terceirizadas que estiverem operando dentro do ambito do
municipio de S&o Pedro e em desacordo com esta legislagdo, nos limites das
responsabilidades que hes sdo atribuidas”

Dé-se ao artigo 5° do Projeto de Lei n°62. a seguinte redacio:

“Artigo 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.”

Portanto, no que tange ao seu conteldo, gual seja a
modificacdo da redagdo dos artigos acima referidos, tem-se que inexistem
vicios que comprometam a adequabiiidade da propositura com o ordenamento
juridico.

+Submetido a andlise juridica e técnica, esta Comissao
Permanente conclui que, com as emendas ora apresentadas, nao ha nada a

opor quanto aos aspectos regimentais, da constitucionialidade, da legalidade e
do mérito da matéria em estudo.
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Isso posio, com a aguiescéncia dos demais componentes,
seguindo a relatoria, emite PARECER FAVORAVEL a presente proposi¢ao,
julgando-a apta a ser apreciada pelo Plenario desta Edilidade.

E o parecer.

S3ao Pedro, 10 de jutho de 2023.

Sala das Comissdes,

Presidente

A7 A4
LA
7~ Albino Ahtunes

Adriano Vitor de Oliveira
Secretario

Relator
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Relatério.
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Trata-se de Emenda Modificativa n° 02" ao
Projeto de Lei n° 62/23 - Disp6e sobre a obrigatoriedade de remogéo de cabos e
fiagdo area excedentes e sem uso instalados por concessionarias gue operam ou
utilizam rede aérea no ambito do Municipio de Sao Pedro e da outras providéncias.

Cumpre-se observar que apresentagéo de emendas as proposituras
legislativas possui plena previsdo, em nosso ordenamento juridico, especialmente
pelo Regimento Interno da Camara Municipal de Sao Pedro, que disciplina a matéria
em seus artigos 155 e seguintes;

Esta comissdo aponta e opina sobre os pontos divergentes no
Projeto de Lei supra;
- pela existéncia de erro formal no texto do artigo 3° da propositura, o qual
pode ser sanado através da competente emenda corretiva;

- pela existéncia de vicio de técnica legislativa na redag&o da parte final do
seu artigo 5°, ao prever clausula geral da revogagdo sem especificacdo das
normas revogadas;

Portanto, no que tange ao seu contetdo, qual seja a modificagio
da redacdo dos arfigos acima referidos, tem-se que inexistem vicios que
comprometam a adequabilidade da propositura com o ordenamento juridico.

Verifica-se que atendem aos requisitcs legais e nao possui vicios
que impega sua apreciagéo em Plenario.

Diante do exposto, com a anuéncia dos demais integrantes do
colegiado, bem como da Relatoria desta Comissao Permanente, abaixo subscrita
por seus componentes, julga o Projeto de Lei supra, apto & apreciagao pelo Plenario
desta Edilidade.
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Sa0 Pédro, 10 de julho de 2023,
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PARECER JURIDICO

Assunto: PROJETO DE LEI N° 062/2023: DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE
DE REMOCAO DE CABOS E FIACAO AEREA EXCEDENTES E SEM USO
INSTALADOS POR CONCESSIONARIAS QUE OPERAM QU UTILIZAM REDE
AEREA NO AMBITO DO MUNICIPIO DE SAQC PEDRO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS. |

Autor: Vereador Carlos Fduardo Oliveiva - Du Sorccaba,
I RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei Ordindria, de iniciativa do [lustre Vereador mencionado
em epigrafe, enquanto representante do Poder Legislativo local, que dispde sobre a
obrigatoriedade de remog8o de cabos e fia;8o acrea excedentes € sem uso instalados por
empresas concessionarias de servigos pﬁbiibos que operam ou utilizam a rede aérea de
cabeamento no dmbito do Municipic de Szo Pedro.

Com efeito, a propositura em and.se. visa impor &s empresas responsavels a
obrigagio de reordenamento da fagho e cabeamento que forem de suas
responsabilidades, consistindo 1al medida em rerogio dos respectivos cabos e fiacdo
considerados excedentes e s use, sob pena de multa, cujo valor deve ser
regulamentado pelo Poder Executivo local '

Na justificativa apresentada pelo nobre parlamentar, aduz-se acerca dos graves
transtornos que a desorganizagho dos fics & cabos presentes nos postes dos espagos
publicos podem causar. Além da eviderse poluigdo visual no ambiente, destaca-se
também o risco de acidentes gque tal situacio pode ocasionar, razio pela qual se
demonstra a pertinéncia da medida proposta.

E o relatorio, passb a opinar.
1.  CONSIDERACOES TECHICO-JURIDICAS
IL1 DA COMPETENCIA PARL ELABCRACAD DA NORMA

Inicialmente, cumpre observar ¢ue 8¢ hd nenhum vicio formal em relaglo a
competéneia referente atinente & criagdo d¢ srojets ora proposto, sendo vejamos.

A competéncia do Municipio para lepislar acerca do tema ¢ garantida pelo artigo
30, incisos 1 e VIII, da Constituigio Federal de 1988, bem como pelo artigo 15 da Lei
Orgénica do Municipio de Sdc Pedro, haza vista que sc trata de matéria de interesse
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local, bem como o adequado ordenamento territorial mediante planejamento e controle
do uso, do parcelamento e da ocupagio do solo urbano.

Além disso, o art. 23, VI da CF/88 preconiza a competéneia comum da Unio,
Estados, Distrito Federal ¢ Municipios, proteger o meio ambiente e combater a poluicio
em qualquer de suas formas.

Em que pese o art. 22, TV da Carta Magna estabelega a competéncia privativa da
Uni#io para legislar sobre telecomUnicagﬁésb energia, o presente projeto ndo pretende
alterar as regras do contrato de concessdo, tampouco versa sobre este assunto, o que
poderia configurar inconstitucionalidade por invaséo a csfera de outro ente federativo.
Em verdade, a proposi¢io em comento versa sobre a poluigdio visual, ordenamento
territorial e sobre desenvolvimento urbano, nada interferindo em regras de
telecomunicacdes e energia.

A tal respeito, é de bom alvitre salientar que a lei federal n° 6.93 8/1981, considera
poluigfio a degradagio ambiental que afete as condigdes estéticas ou sanitarias do meio
ambiente natural ou urbano (art. 3%, 111, 'd'); e a lei federal n° 10.257/2001 — o Estatuto
da Cidade — atribui a ordenacio e controle do uso do solo evitar a deterioragdo das
4reas urbanizadas e a poluigio e a degradagfo ambiental (art. 2°, VL, 'f' e 'g').

Trata-se, assim, de expressdo do exercicio do poder de policia administrativa do
Municipio, ao qual as concessionarias prestadoras de servico publico também se
submetem, na medida em que devem observar as regras de interesse local, a fim de nfo
causar poluigdo visual e acidentes com transeuntes, respeitando-se o ordenamento
territorial e amparada pela legislagdo vigente.

Neste sentido, ¢ imprescindivel mencionar que o Supremo Tribunal Federal ja
decidiu no sentido de que aos Municipios compete legislar sobre ordenamento
territorial, abrangendo normas de posturas impostas as concessionarias. Sendo vejamos:

Agravo regimental no agravo de  instrumento. Prequestionamento.
Auséncia. Direito Constitucional, Administrativo e Urbanistico. Ordenamento
urbano. Competéncia municipal. Legislacdo infraconstitucional. Ofensa reflexa.
Reexame de fatos e provas. Impossibilidade. Precedentes. 1. Os dispositivos
constitucionais tidos como violados ndo foram examinados pelo Tribunal de
origem. Incidéncia das Stmulas n‘s 282 e 356 desta Corte. 2. O Supremo
Tribunal Federal assentou gque a Constituicdo da Repiblica confere aos
municipios compeléncia para legislar sobre o ordenamento de seu territério e que
essa prerrogativa constitucional ndo viola o direito de propriedade ou os
principios que regulam o mercado, como a livre concorréncia e a livre iniciativa.
3. Submissdo de concessiondrics da Unido as posturas municipais:
constitucionalidade. 4. Inadmissivel, em recurso extraordindrio, a andlise da
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legislacdo infraconstitucional e o reexame dos falos e das provas dos autos
(Stimula n° 279STFE). 5. Agravo regimental ndo provido. (Agravo Regimental no
Agravo de Instrumento 769.177, Relztor Minisiro Dias Toffoli, 18.02.2014).

Do mesmo modo, o TJ-SP, ao analisar a constitucionalidade de Lei Municipal de
Ribeirfio Preto que dispde sobre a mesma matéria do PL em anélise, qual seja,
obrigatoriedade da empresa concessionaria ou permissionaria de servigo publico de
distribuicio de energia eléirica atender normas relacionadas & ocupaciio do espago
pablico e promover a retirada de fios inutilizados nos postes, entendeu pela auséneia de
usurpaciio de competéncia da Unifo, € pela possibilidade do Municipio legislar sobre o
assunto:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL N°
J4.045, DE 23 DE AGOSTO DE 2017, QUE 'DISPOE SOBRE A
OBRIGATORIEDADE DA EMPRESA CONCESSIONARIA ou
PERMISSIONARIA DE SERVICO P{BLICO DE DISTRIBUICAO DE ENERGIA
FLETRICA ATENDER AS NORMAS TECNICAS APLICAVEIS 4 OCUPACAO
DO ESPACO PUBLICO E PROMOVER A -RETIRADA DOS  FIOS
INUTILIZADOS NOS POSTES, NOTIFICAR AS DEMAIS EMPRESAS QUE
UTILIZAM OS POSTES COMQ SUPORTE DE SEUS CABEAMENTOS, EM
VIAS PUBLICAS DE RIBEIRAO PRETO' - USURPACAQ DE COMPETENCIA
DA UNIAO PARA LEGISIAR SOBEE ENERGIA (ART. 22, INCISO IV, DA CF) -
INOCORRENCIA - ATO NORMAL1VO MUNICIPAL QUE VERSA SOBRE
PODER DE POLICIA  ADMINISTRATIVA - ACAO  JULGADA
IMPROCEDENTE". "Ostentando o ente municipal competéncia para editar
normas sobre policia administrativa, podendo disciplinar a matéria no que diz
respeito & preservagdo do interesse local, ndo ha que se falar em usurpagdo de
compeléncia privativa da Unido pardfegi&lar sobreenergia (art. 22, inciso IV, da
CF) em relagdo a diploma normativo guie determina i concessiondria prestadora
de servigos a observincia de regras pam: regularizagdo e retirada de fios". "A
qualidade de concessiondria ou permissiondria que explora servigo publico de
Jfornecimento de energia ndo isenta i prestadora de servigos da observincia de
normas técnicas de engenharia e consiru¢do civil; tampouco @ desobriga do
cumprimento de leis muﬂicipai.i', distritais e estaduais”, "A democracia
participativa que decorre do artigs 180, inciso II, da Constitui¢do Paulista,
somente se justifica nos casos passiveis de gerar consequéncias potencialmente
negativas sobre direitos individuais, @cbl‘e{ivés ou difiisos dos municipes, ou seja,
mas situacdes em que haja efeitos danoses ao meio ambiente ou a seguranca da
populacdo’”. (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2001729-
03.2018.8.26.0000; Relator (a): Renato Sartorelli; Orgdo Julgador: Orgio
Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento:
23/05/2018, Data de Registro: 04/06/2018.
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No que se refere a iniciativa da propositura apresentada, também se verifica que
esta nfo possui vicios legais, porquanto constitui matéria de iniciativa comum ou
concorrente, a qual ndo se insere nas competéncias de iniciativa privativa do Prefeito
Municipal, conforme rol estabelecido no artigo 49 da Lei Orgénica Municipal, de modo
que nio ha que se falar em eventual violagio ac principio da separagéio e harmonia entre
os Poderes. '

Isto posto, uma vez cumpridos tais requisitos, € possivel concluir que a
propositura nfio apresenta vicio na regulamentagio da matéria ali tratada.

11.2 DA EXISTENCIA DE ViCIO MATERIAL EM RELACAO AO
ARTIGO 3°.

Da leitura do artigo 3° da propositura em andlise ¢ possivel verificar a ocorréncia
do seguinte vicio em seu texto: '

Art. 3° - Para os efeitos desta Lei, consideram-se infratoras lodas as
empresas, concessiondrius e/ou ferceirizadas que estiverem operando dentro do

dmbite do municipio de_Araguaing e em desacordo com esta legislagdo, nos
limiies das responsabilidades que Thes sdo atribuidas.

Seria uma obviedade afirmar que este Municipio de Sfo Pedro nfio detém
competéncia legislativa para dispor sobre empresas instaladas em territorio de outros
municipios. Além disso, considerando o texto do projeto como um todo, nio faz sentido
16gico a disposigdo em destaque.

Evidentemente, trata-se de nitido erro material inserido no texto da propositura no
momento de sua confecgdo, o qual demanda a alteragdio neste ponto, sob pena de poder
causar eventuais divergéncias acerca de sua harmonia com o ordenamento juridico.

Assim sendo, recomenda-se a apresentacio de emenda corretiva neste sentido, a
fim de substituir a expressiio “Araguainra” por “Sdo Pedro” do tcxto da proposta
legislativa, visando a sua adequada redagfio sob a otica legal.

113 DA EXISTENCIA DE ViCIO DE TECNICA LEGISLATIVA (LC
N° 95/1998) EM RELACAO AOQ ARTIGO 7°.

Analisando-se o projeto em tela, também é possivel verificar que este contém
vicio de (écnica legislativa em relagfio a parte final do art. 5% no trecho abaixo grifado:

Art. 59 Esta Lei entraré em vigor na dala de sua publica¢do oficial,
revagando-se as disposicées em contrdrio. (Grifou-se).
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De acordo com a norma do art. 9° da LC 95/98, que dispde sobre a elaboracéo, a
redagio, a alteracfio e a consolidagio das leis no processo legislativo federal, aplicavel,
também, aos processos legislativos municipais, as leis em geral devem ar expressamente
os dispositivos legais revogados:

Art. 9° A cldusula de revogacio deverd enumerar, expressamente, as leis ou
disposi¢des legais revogadas. (Grifou-se}

Assim, a expressdo comumente utilizada no sentido de “revogam-se as
disposi¢Bes em contrario” deve ser evitada por nfio trazer utilidade ao texto normativo,
visto que quando uma norma nova entra em vigor, ndo especificando expressamente
eventuais dispositivos revogados, ela ja estard revogando, tacitamente, toda ¢ qualquer
norma anterior que com ela seja incompativel ou cuja matéria seja regulada inteiramente
pela lei nova, nos termos definidos pelo art. 2°, §1° da Lei de Introdugdo ao Direito
Brasiieiro, in verbis:

Art. 2° Ndo se destinando & vigéncia tempordria, a lei terd vigor aré que
outra a modifique ou revogue. § 1° A4 lei posterior revoga a anterior quando
expressamente o declare, quando seja com ela incompativel ou quando regule
inteiramente a matéria de que tratavu a lei anterior.

Além disso, consta no Manual de Técnica Legislativa do Senado Federal vedagao
1

expressa a utilizagio da cldusula geral de revogacHo, nos seguinies termos :
¢) parte final, compreendendo as disposi¢hes necessarias & implementagdo

da norma, as disposicBes de cardter tramsitério, a clausula de vigéncia e a
clausula revogatéria. E vedado utilizar a_expressio genérica “Revogam-se ds

disposicoes em contrdrio” (Grifou-se)

Por fim, o Decreto 9.191, de 01 de novembro de 2017, que regulamentou a LC
95/98, a qual estabelece as normas e as diretrizes para elaboragio, redacdo, alteragio e
consolidacdo da legislagfio, estabelece vedagio expressa a utilizacdo de clausula geral
de revogacio, in verbis:

Art. 18, A cléusula de revogagdo relacionard, de forma expressa, todas as
disposicBes que serdio revogadas. § 1° A expresso "revogam-se as disposicdes
em contrdrio” ndo serd atilizada. (...). (Grifou-se}

: Dispuntvel em

legislativa. Acesso em 10.04.2023.




