Camara Municipal de Sao Pedro

Estado be Sas Paulo

) PARECER
COMISSAO JUSTIGA, REDAGAO, FINANGCAS E ORGAMENTOS.

Projeto de Lei n® 52/23 — Autoriza a compatibilizagéo do Plano Plurianual do
Municipio de Sao Pedro, Estado de Sao Paulo, especificamente no exercicio
de 2024, com a Lei de Diretrizes Orgamentarias LDO — 2024, em seus projetos,
atividades, operagbes especiais, reserva de contingéncia, programas que
especifica e da outras providéncias.

Ao analisar o Projeto de Lei em epigrafe, acompanhado
das respectivas exposigdes de motivos, conclui-se estar devidamente
amparado na legislagdo pertinente.

A Constituigao Federal define no artigo 165 que o Poder
Executivo estabelecera o Plano Plurianual, as Diretrizes Orcamentarias e os
Orgcamentos Anuais.

-‘Nos exatos termos da CF, “A Lei que instituir o Plano
Plurianual (PPA) estabelecera, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e
metas da administracdo publica federal para as despesas de capital e outras
delas decorrentes e para as relativas aos programas de durac&o continuada’

E valido salientar que o Plano Plurianual regula os projetos
governamentais de média duragdo, ou seja, aqueles programas que tenham
existéncia temporal superior a um exercicio-financeiro. Como existem obras,
acdes, ou mesmo projetos de governo desenvolvidos em um intervalo de
tempo superior a um ano, a criagéo do plano plurianual pretende atender a
essa necessidade, visando assegurar o planejamento e a transparéncia por
meio de uma disciplina legal gue regule tais casos.

» Submetido a analise juridica e técnica, esta Comissao
Permanente conclui que nao ha nada a opor quanto aos aspectos regimentais,
da constitucionalidade, da legalidade e do mérito da matéria em estudo.

Posto isso, com a aquiescéncia dos demais componentes,
seguindo a relatoria, emite PARECER FAVORAVEL a presente proposigao,
julgando-a apta a ser apreciada pelo Pienario desta Edilidade.

E o parecer.

Sao Pedro, 10 de jutho de 2023.
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Trata-se de Projeto de Lei n°® 52/23 - Autoriza a
compatibilizacao do Plano Plurianual-do Municipio de Sao Pedro, Estado de Séo
Paulo, especificamente no exercicio® de 2024, com a Lei de Diretrizes
Orcamentarias LDO — 2024, em seus -projetos, atividades, operagdes especiais,
reserva de contingéncia, programas que especifica € da outras providéncias.

Ao analisar o Projeto de Lei em epigrafe, acompanhado das
respectivas exposicdes de motivos, conclui-se estar devidamente amparado na
legislacéo pertinente.

A Constituicdo Federal define no artigo 165 que o Poder
Executivo estabelecera o Plano Plurianual, as Diretrizes Orgamentarias e os
Orgcamentos Anuais.

Nos exatos termos da CF, “A Lei que instituir o Plano Plurianual
(PPA) estabelecerd, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da
administracao publica federal para as despesas de capital e outras delas
decorrentes e para as relativas aos programas de duragao continuada”

E valido salientar que o Plano Plurianuai regula os projetos
governamentais de média duragao, ou seja, aqueles programas que tenham
existéncia temporal superior a um exercicio financeiro. Como existem obras, acdes,
ou mesmo projetos de governo desenvolvidos em um intervalo de tempo superior a
um ano, a criagdo do plano plurianual pretende atender a essa necessidade, visando
assegurar o planejamento e a transparerlc:la por meio de uma disciplina legal que
regule tais casos.

Diante do exposto, com a anuéncia dos demais integranies do

colegiado, bem como da Relatoria desta Comissdo Permanente, abaixo subscrita

por seus componentes, julga o Pro;eto de Lei supra apto a apreciacdo pelo Plenario
desta Edilidade.

S3o0 Pedro, 10 de julho de 20z
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PARECEER JURIDICO

Assunto: PROJETO DE LE[ ORDINARIA N° 052/2023: AUTORIZA A
COMPATIBILIZACAQO DO PLANC PFLURIANUAL DO MUNICIPIO DE SAOQ
PEDRO, ESTADO DE SAO PAULO, ESPECIFICAMENTE NO EXERCICIO DE
2024, COM A LEI DE DIRE‘TRUFS ()ﬁgANﬁEZ'N’TARjAS — LDO 2024, LM SEUS
PROJETOS,  ATIVIDADES, - ERACOUS - ESPECIAIS, - RESERVA  DE
CONTINGENCIA, PROGPAMAb QUE ESPECIFICA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS CORRELATAS. R

Autor: Prefeito Municipal
I RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei Ordmarm de 1'11clat1va do Exmo. Sr. Prefeito
Municipal, enquanto Chefe do Poder Exe cutivo, que visa antorizar a realizagfo das
alteracGes discriminadas na propositura no am b1t0 do orgamento municipal, com vistas
a compatibilizar o Plangjamento do .,xerucm de 2024 com a Lei de Diretrizes
Orgamentarias do mesmo exercicio. '

As alteracdes mencionadas sio

1 — Em relagdo ao Plano Plurianual do Municipio de Sdo Pedro — PPA
2022 a 2025, especificamente no exercicio de 2624 com o objetivo de
compatibilizd-lo com a Lei de Dirarizes Orcamentérias - LDO 2024, em seus
projetos, atividades operagées especiais, reserva de contingéncia e programas,
conforme demonstracdo no Anexo il - Proposta de Programa Setorial-
{deniificagdo das A¢des/Inicial ¢ Anexc IV - Proposta de Programa Setorial-
Identificagdo das Ag¢des/Amalizado, que ficam fazendo parte integrante desta lei:

Il — Em relacdo co Planejamenio da Receita no PPA 2022 a 2025, somente
no exercicio de 2024 para compaiibifizi-lu com a LDQ 2024, conforme
demonstragdo no Anexa I — Receitus Creamentdrias 2024/ Inicial e Anexo I —
Receita Or¢amentdria 2024/ Atualizadz; gue sio partes infegrantes destu lej.

Na mensagem enviada a esta Casa iegislativa, aduz-se. acerca da finalidade de
atualizagfio dos projetos, atividades. cperagtes especiais, reserva de contingéncla ¢
programas consiantes no PPA em vigéncia para a sua ¢ nnﬁgatibiiizazgﬁo com a LDG de
2024,

E o relatério, passo a opinar.

)

. CONSIDERACGES TECMICO-JURIDICAS
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II.1 DA COMPETENCIA PARA BISCIPLINA (¥ ASSUNTO.

Inicialmente, cumpre observar que 1o ha nechum vicio de comnpeiéncia para a
proposigio ora analisada, haja vista que as normas constifucionais referenies ac
or¢amento se aplicam aos Municipios pele Principio da Simetria.

A Constituigdo da Qem.bh Feder
24, as competéncias concorrentes, dertje
legiferante sobre Direito Financeiro: .

Art. 24 Compele 4 Unido,: oy Lstados:e go. Distrito -Federal legislar
concorrentemente sobre: [ - direito r;:ibzlztz’z'rio, ﬁmmcéiro, penitenciario,
econémico e wurbanistico; (..} § 17 -No dmwbito da legislagdo concorrente, a
competéncia da Unido. limitar-se-0 ¢ estabelecer normas  gerais.  §-2° A
competéncia da Unido. para legisiar. sobre, normas. gerais nfo exclui a
competéncia suplemeniar dox Esiazos. § 37 Imexistindo lei federal sobre normas
gerais, 05 Estados exercerdo o comyperénala legisiariva plena, para atesder « siay
peculiaridades. § 4° .4 superverizocia de lei federal sobre wormas gerais
B CORITLTED,

suspende a eficdcia do.lei esivona!l ro gie fhe

Neste sentido cabe  Unifio editar ay norimas gerais (§1° do supraciiado artigo) e,
neste mister, incumbe estados-membroes 2 suplsimendacio (§2° do supracitado artigo.

No que concerne #os Municipios, e acordo com o artigo 30, incises | e I,
também do Texto Maior, -discipii‘qa a ques 4o de agordo com suas p_ecu_!iaridades locais:

Art. 30. Compete um f‘Vfwz* '1; 08 .; - !PQJS!(H‘ sobf'ﬂ asswﬁos Je’ me‘ews&;
local; II - suplementar a legisiogdo, /f deral ¢ evmd’ual no que couber,

Ainda sob o aspecio dd \,onm‘m( 5o dd hwughc Federativa do Br‘ml de 1,985,
dispde o artigo 166, §8°: :

166. Os projerds de fei FrlanioN uo nh’mo pluriamial, “as divetrizes
GF Qaﬁlen[ﬂf"!au [z (s L-’If{fu”t{ FHO Rt ¢ 0; u?”’ﬁf{f}" /f gﬂl"(}:‘?(ﬂ.a "i(”"(ft') G’J}??"(:’\,Zﬂ.}t)b

pelas duas Casas do Cong e ;.l e rfg e e ¢ ,.:'Hmmzt{' comum. § 8° (s

o ermenda ou Vc,wgcro do ::'ru;-"fo de fei

FECUFSOS que EHt if!i-.‘-’.'z?!‘l"é.’ﬂi"u tg‘ 1.,‘,
orgamentaric  anucd, ﬂu ETH - despesgs corraspondentes  poderdo  ser
utilizados, conforme o caso. medicis
prévia e especifica cniorizapdio fegls/ofivi,

Ailitos especloiy on suplementares, com

.

Neste sentido foi 1‘Ppmdumﬁf‘ no zf,:,\!o da L xmsi mig?m do Eatado de S4o Pauloe:

Artigo 175 - Os pr:;;-j_’em. de lei relotivos go planc pluriarual, as divetrizes
orcamentarias, aoc oriaments ¢ m-‘! ¢ aus préditos adicionais, bem como suas
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emendas, serdo apreciados pelu Ascembléia Legisiativa. §5° - Os recursos que,
em decorréncia de veto, emenda cu rejeicéio do projeto de lei orgamentdria anual,
flearem sem despesas corresponderes poderdo ser utilizados, conforme o caso,
medianie créditos especiais  ou ':;uplem_emares, com prévia e especifica
autorizacdo legislativa.

__f_E»ao PU’“‘ e _el Organlca chue [ mesmo seritido,
estabelecendo ainda a compelcnua prl'faﬁvq do Exerutwo para a iniciativa de
proposituras referentes a tal matéria; -

Na seara do Mumc1p10 |

Ari. 204. Leis de um:at:viw do  Poder Executivo estabelecerdo, com
observdncia dos preceitos corrmpmrdmws da Constituicdo Federal, na
Constitui¢do do Estado, nas normas e Diveito Financeiro e Orgamentdrio, serdo
enviados pelo Prefeito Municipal para apreciagdo da Cémara Municipal,
obedecidas as seguintes normas: 1 - O plano plurianual, cujo projeto serd
encaminhado até 31 de maio ¢ devolvido para sancdo até 30 de junho do primeiro
exercicio financeiro do mandaio do- Prefeito subsequente; II — As direirizes
orgamentdrias, cujo projeto serd encaminhado até 31 de maio e devolvido até 3()
de junho de cada exercicio financeiro: Il — Os or¢amentos anuais, cujo projeto
serd encaminhado até 30 de seicmlﬂo ¢ devolwda ate 20 de dezembro de cada
exercicio financeiro

Por fim, o Regimento Interno da Camara Municipal de Sao Pedro/SP também
dispde o seguinte:

Artigo 145 — E da competéncia exclusiva do Prefeito o iniciativa dos
projeios de lei que. [ — criacdo, iransformacdo ou exiingde de cargos, fungdes ou
empregos publicos na Administracio Direla e autdrquico ou aumenio de sua
remuneracdo; Il - criagdo, estruturacdo e atribuicdes das Secretarias, e érgdos
da Administragdo Publica;, HI — matéric orcamentdria, financeira, € a gue
autorize abertura de créditos ou conceda anxiios e subvencées: IV — imporiem
em aumento da despesa ou diminui¢do da receita. V — criacdo e defini¢do das
areas de atuagdo de Autarguios, Fuindacdes, Empresas Fiblicas, Sociedades de
Economia Mista ¢ suas subsididrias. VI - concessdo ou permissdo de servico
publico. VII- disciplinem ¢ regime juridico de seus servidores; VIFI- dtspanham
sobre 0 Orcamento do Municipio. !j.wsm.;:ze #0550)

Assim, tem-se ewvidente que © Droieto em- analise  atende aos seus requisitos
formais em relacdo 4 competéncia normativa.

1.2 DA VIABILIDADE JURH}!ECA, QUANTO AS ALTERACOES NO
PLANO PLURIANUAL



 Camara Munis tipal e Sao %ebm

Cotabe ¥z Hao Paulo

A Constituicdo Federal de 1988 define no artigo 165 que o Poder Executivo
estabelecerd o Plano Plurianual, as Diretriz2s OGrgamentarias ¢ os Orgamentos Anuais.

Nos cxatos termos da CF,“a Lei gue instituir o Plano Plurianual (PPA)
estabelecerd, de forma regionalizade, as diretrizes, objetivos e metas da administragdo
publica federal para as dpspmm de capital ¢ outras o’ela.s decorrem‘es e para as
relativas aos programas de a’m a(,cza contiin Lo : '

E valido salientar que o Plans” Plirianual — PPA regula os projetos
governamentais de média duracio {quatro anos), cu seja, aqueles programas que tenham
existéneia temporal superior a am exs 1r‘1uo financeiro. Como existem obras, agdes, ou
mesmo projetos de governo dPSrmolvmn-; em um intervalo de tempo superior a um
ano, a criagio do plano plurianuat prﬁ-smde atender a cssa necessidade, visando
assegurar o planejamento ¢ a transparé c,nua por meio de uma disciplina legal que regule

tais casos.

Dentro desta Jdera de plaﬁ’Djdﬂ}(‘Pt' fiaanceiro, o plano plurianual qualifica o
qualifica na medida em que ordena zs ssouivras de todos os planos ¢ programas
executados pelo respectivo ente ﬁ:l.f:mts‘-.-'m. Disso resulta a conclusio de que 0 -sistema
orgamentario concebido pela Constitnigio' ds 1988 adotou o or¢amento-programa,
prevendo a integracio - do drgamento  publice ¢om o econdmico, garantindo a
coordenacdo da politica fiscal com a politi:a econdmica.

Assim, ¢ possivel afirmar gue ¢ piéno plurianual ¢ modalidade de planejamento
] ' -
conjuntural criado para promover « desenvalvimento econfimico e o equilibrio.

Nestes termos, a revisde do PPA 5 faz vidvel ¢ oportuna quando visa o seu
aperfeigoamento, o que ocorre por meln da;etualizagio dos programas e acdes que o
constituem, de modo a refietir as demuandas; da sociedade, as quais, pela sua natureza,
sdo dotadas de dinamismo e p‘pdem- passar por mudancas ao longe do tempo.

Eventuais alteragoeb 1o Hcmo 1 u;a"mmi fambém se fazem necessarias para
atendimento dos ditames da Constituigio Federal., gue estabelece:

Art 167.[.]

§ 1° Nenhum inve e nto cuje EXECUChn, ultrapasse um exercicio financeirg
poderd ser iniciado sem p;n”' inciusdy, po piono. z)[urummi ou sent lei que
atitorize a mclusan Soh P'Eﬂu de o d H),srjr)lesfrfu[zdade

‘Corroborando com osse “idedl fie'f lam:idn et e Pompaublhdade entre as leis
orgamentdrias, a Lei Orgénica do Municipio de S&o Pedro assir prevé:
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Art, 205, Oz planos ¢ progrovias municipals de execucdo plurianual serdo
elaborados em consondncia com o plano plurianual e com as direfrizes
orcamentdrias, respectivamerie, apreciadoy pela Cémara Municipal.

Art. 206, Os or¢amernios previstos no inciso 3° do artigo 204 serdo
compattbzl:zadas com @ plano plurianugl e as diretrizes org;atrentarzas
evidenciando s pmgmmw e polu e, do ¢ ()VJ'ﬂu M’m:rzc ipal: Lo

Sendo assim, sob o ponto de.fvista ﬁétfﬁié’@jhri”dit:d," nfo se vislumbra a existéncia
de vicioz que afetem a constitucionalicade ou legalidade da propositura em tela,
ressalvado o juizo de mérito e o:s asnectos. t€cnices, econdmicos ¢ financeiros, que
escapam & andlise desta Pmcuradotfia Juri:ﬁ.{ca_

IL3 DOS RFQUESITO% LEG M% DJL TRAMIT ACAO E APROVACAO
DO PROJETC

Por fim, o quorum para dellb:ﬂragm. palo Plenario deuta Casa para o caso em
aprego ¢ o de maloria simples, nos termos do artigo “}3 §1°, do Regimento Interno da
Cémara Municipal de S#o Pedro, devendo obedecer a dois turnos de discussdo e
votagdo, ou turno Unico na hipdtese de apravagio de regime de Urgéneia Especial.

| .

L CONCLUSAO

Diante do exposto, opino pela C(’)N“.S’{'i;ﬂUGIQHALLDADE_6 LEGALIDADE do
Projeto de Lei n® 052/2023, estando esste regularmente apto para a sua tramitacio,
discussdo e votagiio por esta A. Casa Leyislativa, ressalvada a analise das Comissées
Regimentais, cabendo aos nobres Yercadores a andlise e deliberagéo quanto ao seu
mérito.

E o parecer, salvo melher juizo.

Séiq'Pedro/SP, (7 de junho de 2023.
v b \ .
\Q______,_( \.w\ AR :
VICTO'?. GARCEA REIG sADA
ADVOGADG LEGiSLAT!\/O DA CA "vi[ARA MUNIC!PAL DE SAO PEDRO/SP
COAB/SRE “a" 4}0 48‘5



