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COMISSAO JUSTICA, REDAGAO, FINANGAS E ORGAMENTOS.

Projeto de Lei n° 68123 — Autoriza 3 abertura de crédito suplementar na

fegislagao orgamentaria do Municipic conforme especifica € da outras
providéncias.

Projeto de Lei n° 69/23 - Autoriza a abertura de crédito suplementar na

legisiacao orgamentaria do Municipio conforme especifica € da oufras
providéncias. -

Projeto de Lei n° 70/23 — Autoriza a abertura de credito suplementar na
legislacao orgamentaria do Municipio confoyme especifica € da outras
providéncias.

Projeto de Lei n° 7123 — Autoriza a abertura de crédito suplementar na
legislaclo orgamentaria do Municipio conforme especifica © da outras
providénc%as.

Projeto de Lei n° 73123 - Dispde sobre aperiura de crédito suplementar
através de transposicao de dotagdes orcamentarias na contadoria da Camara
Municipal de 580 pedro, no valor de R$ 70.000,00 (setenta roil reais)-

Projeto de Lei n° 15/23 — Autoriza @ abertura de crédito suplementar na
legisiacac orcamentara do Municipio conforme especifica © da outras
providéncias.

Projeto de Lei n° 76/23 — Autoriza a abertura ‘de crédito suplementar na

legisiacac orgamentéria do Municipio conforme especifica © da outras
pm\:idénc‘sas.

Ac anatisar oS Projetos de Lei em epigrafe, acompanhados
das respectivas exposicbes de motivos, conclui-se estar devidamente
amparados na legislacao pertinente.

Os créditos suplementares adicionais € especiais est&o
previstos no ariigo 41 da Lei n° 4.320/1 964 que dispde que.

“Art. 41. Os creditos adicionais classificam-se ent.
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| - suplementares, 08 destinados a reforgo de dotagdo
orcamentaria;

| - especiais, 08 destinados a despesas para as quais
nao haja dotagdo orgamentaria especifica {.-)"

Os créditos adicionais especiais € suplementares devem sef
autorizados por lei, na forma do artigo 43 da Lel n® 4320/1964, In verbis:

vart. 42. Os créditos suplementares € especiais serao
autorizados por lei € abertos por decreto executivo”.
A autorizac8o para abertura de crédito especial ou suplementar.

pode constar tanto da Lel Orcamentaria Anual ou de lei ordinaria
especifica.

Destaque-se ainda, por oportuno, gue a abertura de credito
suplernentar efou especial depende da indicacao dos recursos
correspondentes, na forma do artigo 167, V, da Constituigao da Republica.

Assim, devem existir recursos disponiveis para a abertura
de créditos adicionais, nos 1ermos do artigo 43 da Lel 4.320/1964 que
determina;

vArt. 43. A abertura dos créditos stiplementares €
gspeciais depende da existéncia de recursos disponiveis para
ocorrer a despesa € sera precedida de exposi¢do }usﬁﬁcativa.
§1° Consideram-se ecursos para o fim deste artigo,
desde que n2o comprometidos:
| - o superavit financeiro apurado em balango patrimonial
do exercicio anterior;
It - os provenientes de excesso de arrecadagao,
i1l - os resultantes de anulagao parcial ou total de
dotagdes orcamentarias ou e créditos adicionais, auforizados em
Ler;
A abertura de credito adicional suplementar ou gspecial,
por fim, deve ser precedida de procedimento instruido com justificativas que
indigquem © motivo da abertura do crédito & 08 recursos disponiveis €

descomprome idos para cobrir as despesas que sé pretende efetuar com o
crédito adicionatl.

3 gubmetido a analise juridica e técnica, esta Comiss&@o

Permanente conclui que n&o ha nada a opor guanto aos aspecios regimentais,
da constituciunaiidade, da legalidads € do rmeérito da materia em estudo.

1sso posto, com a aquiescéng:ia dos demais componeqt?s,
geguindo & relatoria, emiie PARECER FAVORAVEL_:_?‘ presente proposicao,
juigando-a apla a sef apreciada pelo Plenario desta Edilidade-
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E o parecer.

S50 Pedro, 20 de julho de 2023.

Sala das Comissdes,

SR

/ d ano or dae (thetra ; Albg} Ar:tunes
ecre1ano

Retator
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Relatoério.

o Trata-se de Projeto de Lei n° 68/23 — Autofiza a
abertura de crédito suplementar na legislagao orcamentéaria do Municipic conforme
especifica € da outras providéncias.

Projeto de Lei n° 69123 — Autoriza a aberiura de crédito suplementar na legislagao
orcamentaria do Municipio conforme especifica e da outras providéncias.

Projeto de Lel n® 7023 — Autoriza a abertura de crédito suplementar na legisiagado
orcamentaria do Municipio conforme especifica € da oufras providéncias.

Projeto de Lein® 74/23 - Autoriza a aberiura de crédito suplementar na legislacao
orcamentana do Municipio conforme especificae da outras providéncias.

Projeto de Lei n° 73/23 — Dispbe sobre abertura de credito suplementar através de
fransposicao de dotacdes orgamentérias na contadoria da Camara Municipal de Sao
Pedro, no valor de R$ 70.000,00 (setenta mil reais)-

Projeto de Lei n° 75/23 — Autoriza a abertura de crédito suplementar na legisiacao
orcamentaria do Municipio conforme especifica € da outras providéncias.

Projeto de Lei n° 76/23 — Autoriza a abertura de crédito suplementar na legisiagao
orgamentéria do Municipio conforme especifica € da outras providéncias.

Ao analisar 08 Projetos de lei em epigrafe,
aoompanhados das respectivas exposicoes de motivos, conciui-sé estar
devidamente amparados na legislacao pertinente.

Os créditos suplementares adicionais € especiais
ostio previstos no artigo 41 da Lein® 4.320/19684 que dispde que:

nArt. 41, Os créditos adicionals classificam-s& em:

| - suplementares, os destinados @ reforgo de dotagao
orgamentéria: )
it - especiais, 08 destinados 2 despesas para as quais

nao haja dotagad orgamentéria gspecifica {.--)
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Os créditos adicionais especiais € suplementares devem ser
autorizados por lei, na forma do artigo 43 da Lei n°® 4320/1964, in verbis:

"Art. 42. Os créditos suplementares € especiais serao
autorizados por lei e abertos por decreto executivo”.
A autorizac&o para abertura de crédito especial ou suplementar

pode consiar tanto da Lel Orgamentaria Anual ou de le ordinaria
especifica.

N Destaque-se ainda, por oporiuno, que a2 abertura de crédito
adicional suplementar efou especial depende da indicagdo dos recursos
cofrespondentes, na forma do artigo 167, vV, da Constituico da Repliblica.
Assim, devem existir recursos disponiveis para a abertura de

créditos adicionais, nos termos do artigo 43 da Lei 4.320/1964 que

determina que.

“Art, 43. A abertura dos créditos suplementares €

especiais depende da existéncia de recursos digponiveis para
ocorrer a despesa e sera precedida de exposigao justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo,

desde que ndo comprometidos:

| - o superavit financeiro apurado em palango patrimonial

do exercicio anierior; . ,

{j - os provenientes de excesso de arrecadacao;

it} - og resulfantes de anulagac parcial ou total de

dotagbes orgamentarias ou de créditos adicionais, autorizados em
Lei; .

A abertura de crédito adicional suplementar ou gspecial, por fim,
deve ser precedida de procedimen‘to instruido com justificativas que

indiguem O motivo da abertura do crédito € 08 [ecursos disponiveis €
descompromeﬁdcs para cobrir as despesas que se pretende afetuas cOM O

crédito ad icional.

Verifica-se que atendem aos requisitos legails © nio possuem
vicios que impegam sua apreciacao em Plenario.

Diante do exposto, com a anuéncia dos demais integrantes do
colegiado, bem como da Relatoria desta Comissaoc pPermanents, abaixo subsc’rit‘a
por seus componentes, julga © Projeto de Lei supra, apto & apreciacao pelo Plenarlo
desta Edilidade.

Sa0 Pedro, 20/de julno de 2023.
/

/ /
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PARECER JURIDICO

Assunto: PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 076/2023: AUTORIZA A ABERTURA
DE CREDITO SUPLEMENTAR NA LEGISLACAO ORCAMENTARIA DO
MUNICIPIO CONFORME ESPECIFICAE DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Autor: Prefeito Municipal
I.  RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei Ordindria, de iniciativa do Exmo. Sr. Prefeito
Municipal, enquanto Chefe do Poder Executivo, que visa autorizar a abertura de crédito
adicional suplementar na contadoria municipal, no &mbito do orgamento vigente para o
exercicio de 2023, no valor de R$374.385.41 (trezénfos e setenta ¢ quatro mil e
trezentos ¢ oitenta e cinco reais e quarenta '« um centavos).

O projeto também aponta que a referida cifta sera coberta com recursos
provenientes do superavit financeiro verificado no balango pairimenial do exercicio de
2022, conforme demonstrado no Anexo I. .

Na mensagem encaminhada a esta Casa Legislativa, o proponente aduz que a
medida objetiva a adequagfo do or¢amento em vigéncia com vistas ao custeio das obras
de reforma do aeroporto municipal.

[ o relatério, passo a opinar.
II. CONSIDERACOES TECNECO—JURiDICAS

L1 DA COMPETENCIA PAR;& DISCIPLINA DO ASSUNTO.

Inicialmente, cumpre observar que n&o hé nenhum vicio de competéncia para a
proposi¢io ora analisada, haja vista qué as normas constitucionais referentes ao
“orcamento se aplicam aos Municipios pelo Principio da Simetria.

A Constitui¢io da Republica Federstiva do Brasil de 1988 dispGe, em seu artigo
24, as competéneias concorrentes, dentre as quais, o inciso 1 traz a competéncia
legiferante sobre Direito Financeiro:

Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemenie sobre; [ - dircifo fributdrfo,' Jinanceiro, penitencidrio,
econdmico e urbanistico; (.) § 1° No dmbito da legislagdo concorrente, a
competéncia da Unido limitar-se-¢ « estabelecer normas gerais. § 204
competéncia da Unido para legislor. sobre nortas. gerais ndo exclui a

¥

competéncia suplementar dos Estados. § 3° inexistindo lei federal sobre normas
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gerais, os Estados exercerdo a competéncio legislativa plena, para atender a suas
peculiaridades. § 4° A superveniincia de lei federal sobre normas gerais
suspende a eficacia da lei estadual, no que Lhe for conirdrio.

Neste sentido cabe a Unifio editar as normas gerais (§1° do supracitado artigo) e,
neste mister, incumbe estados-membros a suplementagﬁo (§2_° do supracitado artigo.

No gque concerne aos MUR‘CIplOS de ac,mdo com 0 artigo 30 incisos I e il
também do Texto Mator, disciplina a ques* i de acordo com suas peculiaridades locais:

Art. 30. Compete aos Municiios: I - legislar sobre assunios de interesse
local; Il - suplementar a legislacdo jederal e a esfadz(ai no que couber;

Ainda sob o aspecto da Constituigio da Reptiblica Federativa do Brasil de 1.988,
dispde o artigo 166, §8°:

Art. 166. Os projetos de lei welativos ao plano plurianual, as diretrizes
orcamentdrias, ao or¢amento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados
pelas duas Casas do Congresso Nacronal na forma do regzmenro comum. § 8° Os
recursos que, em decorréncia de veta, emenda ou rejeicdo do projeto de lei
orcamentdria anual, ficarem sem  despesas correspondentes poderdo.  ser
utilizados, conforme o case, mearcmre crédites especials ou suplementares, com
prévia e especifica autorizagdo legisiativa.

Neste sentido foi reproduzide no texie da Constituigio do Estado de Sfic Paulo:

Artigo 175 - Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
or¢amentdrias, ao or¢amernio anual ¢ aos crédilos adicionais, bem como suas
emendas, serdo apreciados pela Assembléia Legislativa. §5° - Os recursos que,
em decorréncia de velo, emesnda ou vzjeicdo do projeto de lei orgamentdria anual,
ficarem sem despesas corresponderites. poderdo ser wiilizados, conforme o caso,
mediante créditos especiais ou. suplementares,  com prévia e especifica
autorizacdo legislativa. - |

Na seara do Municipio de Sio Pedro, a-Lei Qrglnica segue o mesmo sentido,
estabelecendo ainda a competéncia privativa do Executivo para a iniciativa de
proposituras referentes a tal matéria: R ' ' '

Are. 204, Leis de - iniciativa oo Poder Executive estabelecerdo, com
observincia dos preceitos correspondentes -da - Constiluicdo  Federal, na
Constituicdo do Estado, nas normas de Direlto Financeiro e Orgamentdrio, serdo
enviados pelo Prefeito. Municipal pava apreciagde da Cdmara Municipal,
obedecidas s seguintes normas: 1 - 3 plano plurianual, cujo projeio serd
encaminhado até 31 de main ¢ devolvido para sang:c?b até 30 de junho do primeiro
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exercicio financeiro do mandato ac Prefeito subsequente; II — As diretrizes
orcamentdrias, cujo projelo serd en:aminhado aié 31 de maio ¢ devolvido até 30
de junho de cada exercicio financeire; HI — Os er¢amentos anuais, cujo projeto
serd encaminhado até 30 de setemiro e devolvido alé 20 de dezembro de cada
exercicio financeiro '

Por fim, o Regimento Interno da (,a_mcua Municipal de Séio Pedro/SP também
dispde o seguinte:

Ariigo 145 — E da comperéncia exclusiva do Prefeito a iniciativa dos
projetos de lei que: I — criagdo, fransformagdo ou extingdo de cargos, Jfungoes ou
empregos publicos na Administragtio. Direta e autdrquica ou aumento de sud
remuneracdo; 1l — criagdo, estruturagdo e atribuicdes das Secretarias, e 0rgdos
da Administracdo Publica; I — matéria orcamentdria, financeira, ¢ a que
autorize abertura de créditos ou conceda auxilios e subvengdes: 1V — importem
em aumento da despesa ou dimimsizdo da receita. V — cria¢do ¢ definicdo das
dreas de atuacdo de Aularquias, Fundagbes; Empresas Publicas, Sociedades de
Economia Mista e suas subsididrias. VI — concessdo ou permissdo de servigo
priblico. VII- disciplinem o regime juridice de seus servidores, VIII- disponham
sobre o0 Orcamento do Municipio. {destaque nosso)

Assim, tem-se evidente que o preieto em andlise atende aos seus requisitos
formais em relagio a competéncia normativa.

11.2 DA VIABILIDADE JUREDICA QUANTQ A ABERTURA DE
CREDITO ADICTONAL

A Constituicdo Federal de 1988 define no artigo _1'65 que o Poder Executivo
estabelecera o Plano Plurianual, as Diretrizes Orgamentérias e 0s Orqamentos Anuais.

Nos exatos termos da CF, “a Lei que instituir o Plano Plurianual (PPA)
estabelecerd, de forma regionalizada, as L:Zfretrfzes, objetivos e metas da administragdo
publica federal para as despesas de capvital ¢ ocutras delas decorrentes e para as
relativas aos programas de duragdo continuada.”

Qutrossim, a Constituigio Federzal estabelece que “a Lei de Diretrizes
Orcamentdrias (LDO) compreenderd as mietas e priovidades da administragdo publica
federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente,
orientaré a elaboragdo da lei orcamenidria anual, dispord sobre as alteracdes na
legislacdo tributdria e estabelecerd a politica de aplicacdo das agéncias financeiras
oficiais de fomento.” o '
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Assim, tem-se que o or¢gamento ¢ um instrumento de previsfio de receitas e
despesas ¢ também de planejamento, que contempla as diretrizes, os objetivos e metas
governamentais durante dado exercicio.

Quanto ao planejamento, nos ensina Rogério Sandoli de Oliveira, in Org¢amentos
Piiblicos - A Lei 4.320/1964 Comentada, Editora Revista dos Tribunais, 2.008, p.
138: g e '

“Fsse planejamento, a despeito de’ ser resultado de rigorosos estudos, ndo s
encontram livres de falhas, da ocorréncia de situacbes ndo previstas e até mesmo
imprevisiveis. Isso devide ao espectro demamfado umplo de bens e servicos presiados
pela Administragdo Publica.

Para sanar as mencionadas falhas contemplar as si tuag,oes ndo previstas e aquelas
imprevisiveis hd o mecanismo dos créditos adicionais.

Prossegue Rogério Sandoli de O}ivéi.fa, na_dbra citadé (p. 138):

“Agsim, necessdria a existéncia de instrumentos que ermitam a corregdio da
qi

previsdo inicial, da despesa fixada, tor Aando o r;rgamenm mais ﬂexwel e, Como

consequéncia, executavel.

Os créditos adicionais possuem “expressa previsio legal na lei n® 4.320/1964.
Ademais, nos termos da aludida lei, cumnpre observar que cabe a Clmara Municipal
verificar se ocorrem as hipoteses legais gue Jmhm:am a abertura do crédito adicional e
se ha recursos disponiveis para satisfazer a3 dmpcsds na forma exigida pelos artigos 40
a 46, senfic vejamos:

Art. 40. Sdo créditos adicionais, as auiorizacdes de despesa ndo computadas ou
insuficientemente dotadas na Lei de Orgumento.

Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em.

I - suplementares, os destinados o reforgo dé dotacdio orcanientdria;

Il - especiais, 0s. desiinados o despesas para as quals ndo hoja. dotaglio
orcamentdria especifica; ' ~

1] - extraordindgrios, os destinadss a despesas urgenies e imprevistas, em caso de

guerra, comogdo inlesting-ou ;‘ﬂ]ﬂmidc}d@ pz?b..ficfu._‘

por decreto cxecmwo
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Art. 43. A ghertwra dos créditos suplemeitarps € 2speciais depende du exisiéncia

de recursos disponiveis pardg ocorrey _q__despesg @ serd precedida de exposicdo

Justificativa.,

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que ndo
comprometidos:

I - o superdvit finahiceiro apuradn ém balango patrimonial do exercicio anterior;
IT - 0s provenientes de excesso de arrecadacdo;

IIT - os resultantes .de anulacdo parcial ou total de dotacBes. orgamentdrias ou de
créditos adicionais, autorizados em Lei:

IV - o produto de operagbes de credito autorizadas, em forma que juridicamente
possibilite ao poder executivo realiza-los.

§ 2° Entende-se por superdvit financeirc a diferenga posifiva entre o ativo
financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda. os saldos dos créditos adicionais
transferidos e as operagdes de credilo o eles virctladas.

§ 3° Entende-se por excesso de arrecada¢do, pard oS fins deste artigo, o saldo
positivo das diferencas acumuladas més a més emtre a arrecadacdo prevista e a
realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio.

§ 4° Para o fim de apurar os recursos utilizdveis, provenienies de excesso de
arrecadacdo, deduzir-se-a a importdncia dos créditos extraordindrios aberios no
exercicio.

Art. 44. Os créditos extraordindrios sexdo abertos por decreto do Poder Executivo,
que déles dard imediato conkiecimento as Poder Legisiativo.

Art. 45. Os créditos adicionais terdo vigéncia adsirita ao exercicio financeiro em
gque forem abertos, salvo expressa dispasicdo legal em contrdrio, quanto Gos especiais e
extraordindrios.

Art. 46. O ato que abrir créditc adicional indicard a imporidncia, a espécie do
mesmo e a classificacdo da despesa, até onde for posst vel

O Projeto de Lei em andlise visa a abertura de crédito suplementar que ¢ aquele
que se destina a reforgar a verba ja prevista no orgamento, mas que s revelou

insuficientc para atender &s reais necessidades da municipalidade.

Além disso, o Projeto de Lei visa cumprir o disposto no artigo 167 da
Constituicdo Federal que estabelece que sio vedados: T - o inicio de programas ou
projetos nfo incluidos na lei orgamentiria anual; I - a realizacio de despesas ou a
assuncio de obrigactes diretas que excedain os créditos orgamentarios ou adicionais; 111




- a realizaciio de operacbes de créditos que excedam o montante das despesas de capital,
ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade
precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta; V - a_abertura de
crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacdo legislativa e sem indicago dos
recursos correspondentes; VI — a (ransposi¢éo, 0 remanejamento ou a transferéncia de
recursos de uma categoria de program_agéo para outra ou de um Orgo para outro, sem

prévia autorizagio legisiativa.

Neste sentido, o projeto sob andlise atende as exigneias legais, informando as
dotacdes suplementadas, bem como indicando quais recursos serfic utilizados para
cobrir esta suplementacio, além de estar insiruido com a documentagdo exigida por Lei.

L3  DOS REQUISITOS LEGAIS DE TRAMITACAO E APROVACAO
PO PROJETO |

Por fim, o quérum para deliberagio pelo Plenario desta Casa para 0 caso €m
apreco ¢ 0 de maioria simples, nes €1mos do artigo 193, §1°, do Regimento Interno da
Camara Municipal de S&o Pedro, devendo obedecer a dois turnos de discussdo e
votagho, ou turno Unico na hipdtese de aprdvagﬁo de regime de Urgéncia Especial.

. CONCLUSAO

Diante do exposto, opino pela CONSTITUCIONALIDADE ¢ LEGALIDADE do
Projeto de Lei n® 076/2023, estando esle 'regularmente apto para a sua tramitagdo,
discussdo e votagdio por esta A, Casa Lepislativa, ressalvada a analise das ComissGes
Regimentais, cabendo aos nobres Vereadores a andlise e deliberacio quanto ac seu
mérito.

E o parecer, salvo melhor juizo.

S&c Pedro/SP. 18 de julho de 2023,
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VICTOR GARCIA REIGADA

I

ADVOGADO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO PEDRO/SP
 OAB/SPN° 418.485 N




