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) PARECER
COMISSAO JUSTICA, REDACAO, FINANGAS E ORGAMENTOS.

Projeto de Lei n° 68/23 — Autoriza a abertura de crédito suplementar na

legislacdo orcamentaria do Municipio conforme especifica e d& outras
providéncias.

Projeto de Lei n° 69/23 — Autoriza a abertura de crédito suplementar na

legisiacdo orgamentaria de Municipio conforme especifica e da outras
providéncias. - -

Projeto de Lei n° 70/23 — Autoriza a aberura de crédito suplementar na
legislacdo orcamentaria do Municipio conforme especifica e da outras
providéncias.

Projeto de Lei n® 71/23 — Autoriza a aberfura de crédito suplementar na
legislacdo orcamentaria do Municipio conforme especifica e da outras
providéncias.

Projeto de Lei n° 73123 - Dispbe sobre aberiura de crédito suplementar
através de transposicio de dotagdes orcamentarias na contadoria da Camara
Municipal de S&o Pedro, no valor de R$ 70.000,00 (setenta mil reais).

Projeto de Lei n° 75123 — Autoriza a abertura de crédito suplementar na
legislacdo orgamentaria do Municipio conforme especifica e da outras
providéncias. ‘

Projeto de Lei n° 76/23 — Autoriza a abertura de crédito suplementar na
legislacdo orgamentaria do Municipio conforme especifica & da outras
providéncias.

Ao analisar os Projetos de Lei em epigrafe, acompanhados
das respectivas exposicoes de motivos, conclui-se estar devidamente
amparados na legistacao pertinente.

Os créditos suplementares adicionais e especiais estao
previstos no artigo 41 da Lei n° 4,.320/1964 que dispbe que:

"Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:
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I - suplementares, os destinados a reforgo de dotacéio
orcamentaria;

Il: espgciais, 0s destinados a despssas para as quais
n&o haja dotagdo orcamentaria especifica {.)

Os C{éditos adiciopais especiais e suplementares devem sar
autorizados por lei, na forma do artigo 43 da Lei n® 4320/1964, in verbis:

"Art. f12. Os créditos suplementares e especiais serao
autorizados por lei e abertos por decreto executivo".

A autorizacio para abertura de crédito especial ou suplementar
pode constar tanto da Lei Orcamentaria Anual ou de lei ordinaria
especifica.

Desﬁaque-se ainda, por oportuno, que a abertura de.crédi-to
suplementar efou especial depende da indicacao dos recursos
correspondentes, na forma do artigo 167, V, da Constituigao da Republica.

o . Assim, devem existir recursos disponiveis para a abertura
de créditos adicionais, nos termos do artigo 43 da Lei 4.320/1964 que
determina;

"Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e

especiais depende da existénicia de recursos disponiveis para
ocorrer a despesa e sera precedida de exposicio justificativa.
§ 1° Consideram-se recursos para ¢ fim deste artigo,

desde que nao comprometidos:

I - o superavit financeiro apurado em balang¢o patrimonial

do exercicio anterior;

Il - os provenientes de excesso de arrecadacao;

il - os resultantes de anulacio parcial ou total de

dotagdes orcamentarias ou de créditos adicionais, autorizados em
| ei;

A abertura de crédito adicional suplementar ou especial,
por fim, deve ser precedida de procedimento instruido com justificativas que
indiquem o motivo da abertura do crédito e os recursos disponiveis ¢
descomprometidos para cobrir as despesas que se pretende efetuar com o
crédito adicional.

9 Submetido a andlise juridica e técnica, esta Comisséo

Permanente conclui que n3o ha nada a opor quanto aos aspectos regimentais,
da constitucionalidade, da legalidade e do mérito da matéria em estudo.

Isso posto, com a aquiescéncia dos demais componentes,
seguindo a relatoria, emite PARECER FAVORAVEL a presente proposicao,
julgando-a apia a ser apreciada pelo Plenario desta Edilidade.
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E o parecer.

S&o Pedro, 20 de julho de 2023.

Sala das Comissdes,
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Relatorio.

Trata-se de Projeto de Lei n°® 68/23 — Autoriza a

aber’tu_rfa de cr'édito suplementar na legislagao orcamentaria do Municipio conforme
especifica e da ouiras providéncias.

Projeto de Lei n® 69/23 — Autoriza a abertura de crédito suplementar na legislacao
orcamentaria do Municipio conforme especifica e da outras providéncias.

Projeto de Lel n® 70/23 — Autoriza a abertura de crédito suplementar na legislacéo
orcamentaria do Municipio conforme especifica e da outras providéncias.

Projeto de Lei n° 71/23 — Autoriza a abertura de crédito suplementar na legislagéo
orcamentaria do Municipic conforme especifica e da outras providéncias.

Projeto de Lei n° 73/23 — Disp6e sobre abertura de crédito suplementar atraves de
transposicao de dotagbes orgamentarias na contadoria da Camara Municipal de S&0
Pedro, no valor de R$ 70.000,00 (setenta mil reais).

Projeto de Lei n® 75/23 — Autoriza a abertura de crédite suplementar ha legisiagao
orcamentaria do Municipio conforme especifica e da outras providéncias.

Projeto de Lei n° 76/23 — Autoriza a abertura de crédito suplementar na legisiagao
orgamentaria do Municipio conforme especifica e da outras providéncias.

Ao analisar os Projetos de Lei em epigrafe,
acompanhados das respectivas exposicoes de motivos, conclui-se estar
devidamente amparados na legislag¢ao pertinente.

Os créditos suplementares adicionais e especiais
estio previstos no artigo 41 da Lei n° 4.320/1984 que dispbe que:

“Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:

| - suplementares, os destinados a reforgo de dotacac
orgamentarnia,; _
Il - especiais, os destinados a despesas para as quais
nao haja dotacac orgamentaria especifica ...)"
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Os cr_éditos adiciopais especiais e suplementares devem ser
autorizados por lei, na forma do artigo 43 da Lei n® 432071 964, in verbis;

"Art, 4_%2. Os créditos suplementares e especiais serdo
autonza_dos por lei e abertos por decreto executivo”.
A autorizacio para abertura de crédito especial ou suplementar

pode constar tanto da Lei Orgamentaria Anual ou de lei ordinaria
especifica.

. Destaque-se ainda, por oportuno, que a abertura de crédito
adicional suplementar e/ou especial depende da indicacéo dos recursos
correspondentes, na forma do artigo 167, V, da Constituicio da Reptiblica.
Assim, devem existir recursos disponiveis para a abertura de
créditos adicionais, nos termos do artigo 43 da Lei 4.320/1964 que
determina que:

"Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e

especiais depende da existéncia de recursos disponiveis para
ocorrer a despesa e sera precedida de exposicao justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo,

desde que ndo comprometidos:

| - 0 superavit financeiro apurado em balanco patrimonial

do exercicio anterior; _ _

li - os provenientes de excesso de arrecadacao;

ilf - os resultantes de anula¢ao parcial ou total de

dotagbes orgamentarias ou de créditos adicionais, autorizados em
Lei: o
A abertura de crédito adicional suplementar ou especial, por fim,
deve ser precedida de procedimento instruido com justificativas que

indiqguem o motivo da abertura do crédito € os recursos disponiveis e
descomprometidos para cobrir as despesas que se pretende efetuar com o

crédito adicionat.

Verifica-se que atendem aos requisitos legais e ndo possuem
vicios que impecam sua apreciagio em Plenario.

Diante do exposio, com a anuéncia dos demais integrantes do
colegiado, bem como da Relatoria desta Comissdo Permanente, abaixo subsc’rit_a
por seus componentes, julga o Projeto de Lei supra, apto & apreciagéo pelo Plenario
desta Edilidade.

Sso Pedro, 2oj’de julho de 2023.
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PARECER JURIDICO

Assunto:’PROJETO DE LET ORDINARIA-N° 075/2023: AUTORIZA A ABERTURA
DE CREDITO SUPLEMENTAR NA LEGISLACAO ORCAMENTARIA DO
MUNICIPIO CONFORME ESPECIFICA F DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Autor: Prefeito Municipal
I RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei Ordindria, de iniciativa do Exmo. Sr. Prefeito
Municipal, enquanto Chefe do Poder Executivo, que visa autorizar a abertura de crédito
adicional suplementar na contadoria municipal, no dmbito do orcamento vigente para o
exercicio de 2023, no valor de R$660.019,00 (seiscentos e sessenta mil e dezenove
reais).

O projeto também aponta que a referida cifra serd coberta com recursos
provenientes de excesso de arrecadacio verificado no exercicio financeiro.

Na mensagem encaminhada a esta Casa Legislativa, o proponente aduz que a
medida objetiva a adequacdo do orcamento em vigéncia com o repasse de recursos
financeiros provenientes de convénio, destinados & reforma do aeroporto municipal.

E o relatério, passo a opinar.
II.  CONSIDERACOES TECNECO-JURIDICAS
ILT DA COMPETENCIA PARA DISCIPLINA DO ASSUNTO.

Inicialmente, cumpre observar que ndo ha nenhum vicio de competéncia para a
proposi¢io ora analisada, haja vista que as normas constitucionais referentes ao
or¢amento se aplicam aos Municipios pelo Principio da Simetria.

A Constitui¢do da Repuiblica Federativa do Brasil de 1988 dispde, em seu artigo
24, as competéncias concorrentes, dentre as quais, o inciso I traz a competéncia
legiferante sobre Direito Financeiro:

Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito federal legislar
concorrentemente  sobre: [ - direito fributdrio, financeiro, penitencidrio,
econémico e wrbanistico; (.} § 1° No dmbito da legisiacdo concorrente, a
competéncia da Unido limitar-se-3 a estabelecer normas gerais. § 2° A4
competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados. § 3° Fexistindo lei Jederal sobre normas
gerais, os Estados exercerdo a competéncia legislativa plena, para atender a suas
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peculiaridades. § 47 4 superveniincia de el federal sobre normus gerais
suspende a eficdcia da lei esmdzcai, e gie lhe for contrdrio.

Neste sentido cabe 4 Unido editar as normas gerais (§1° do supracitado artigo) e,
neste mister, incumbe estados- membros suplementacdo (§2° do supracitado artigo.

No que concerne aos Municipios, de acoerdo com o artigo 30, incisos I e 1L,
também do Texto Maior, disciplina a questao de acordo com suas peculiaridades locais:

Art. 30. Compete aos Mu;zz::_pzm z’ ]Dgrw’ar sobre assuntos de interesse
local; [T - Suplemenrar a legislagdio jederal ¢ a éstadual no que couber;

Ainda sob o aspecto da 'Cohstitui;;'éo i 'Reﬁﬁbl’ic'a Fedetativa do Brasil de 1.988,
dispde o artigo 166, §8°:

Art. 166. Os projetos’ de lei ,’eLx!f o8 ap’ r)r,’ano Plurianual, as diretrizes
or¢amentdrias, ao orcamenio anua! ¢ aos ci “éditos aa’zrmnazs.semo apreciados
pelas duas Casas do Congresso Nacwnai b, mrma do regimento comum. § &° O
recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejeicdo do projeto de lei
orcamentdric  anual,  ficarem ser  despesqs. correspondenies. . poderdo  ser
utilizados, conforme o caso, mediants cr éditos especiais oy Supzf’?"l{?ﬂfﬂf‘&:-, COT
prévia e especifica autorizacdo Zeg;s!aum

Neste sentido foi 1'epr0duzid0 no texm da Constituic;ﬁo do Estado de Sdo Paulo:

Artigo 175 - Os projetos de le velativos ao plano plurianual, ds diretrizes
orcamentdrias, ao orgamento anual ¢ gos cridites adicionais, bem como suas
emendas, serdo apreciados. pela Assembldiy degisiativa. §5° - Os recursos que,
em decorréncia de veto, emende ou rejeicdo.do projeto-de :‘ez Qroamenidaric gnual,
ficarem sem despesas correspondwam poderdo seratifizados, conforme-o- case,
mediante crédifos  especiais oi: Suplemaentares, . com prévia e especifica
autorizacdo legislativa.

Na seara do Municipio. de 8&o Ped 20, & Lei Urglnica segue o mesmo seatido,
estabelecendo ainda a competéncia privativa do Executivo para a iniciativa de
proposituras referentes a tal matéria: EER T -

Art. 204, Leis de iniciativa. do  Poder . Executivo estabelecerdo, com
observincia . dos. p}'ﬂeceitm‘ mrre;vanckmm da  Constituicde  Federal, na
Consftituicdo do Estado, nos normas c;e Lirgito, Fi ianceiro- ¢ Qreamentdrio, serdo
enviados pelo Prefeito Mumczpﬂl Pora:apreciacdo da Cdmara Municipal,
obedecidas as seguintes normus: ! - O plano plurianual, cujo projero serd
encaminhado até 31 de maio e devolvido para sangde a1é 30 de junho do primeiro

exercicio findnceire do mandato ol

Prefeito “subsequentey IF « 4s diretrizes
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orcamentdrias, cujo projeto serd encaminhado até 31 de maio e devolvido aié 30
de junho de cada exercicio Sinanceiro; I — Os orcamentos anuais, cyjo projeto
serd encaminhado aré 30 de Setemnm e devolvido até 20 de dezembro de cada
exercicio financeiro

Por fim, o Regimento Interno da (,amara Mumf‘lpal de 580 Pedro/SP também
dispde o seguinte:

Artigo 145 — E da compefer’cza exclusiva do Prefeito a iniciativa dos
projetos de lei que: I — criagdo, z‘mmﬁrrmagao ou extingdo de cargos, funcoes ou
empregos publicos na Administragdio Direta e autdrquica ou aumento de sua
remuneragdo, Il — criacdo, estrutum«;d‘b e afribuicdes das Secretarias, e orgdos
da Administragdo Publica; T — matéria orcamentdria, financeira, ¢ a que
autorize abertura de créditos ou concedu auxilios e subvengées: 1V — importem
em aumento da despesa ou diminuicdo da receita. 'V — criagdo e defini¢do das
dreas de atuagdo de Autarquias, Fundaghes, Empresas Publicas, Sociedades de
Economia Mista e suas subsididrias. VI - concessdo ou permisséio de servico
publico. VII- disciplinem o regime juridico de seus servidores; VII- disponham
sobre o Orgamento do Municipio. (fiéstaque 10ss0)

Assim, tem-se evidente que o projeto em analise atende aos seus requisitos
formais em relacio a competéncia normativa.

12 DA VIABILIDADE JURIDICA QUANTO A ABERTURA DE
CREDITO ADICIONAL

A Constituigio Federal de 1988 dsfine no artigo 165 que o Poder Executivo
cstabelecera o Plano Plurianual, as Diretrizes Or¢amentérias e os Orgamentos Anuais.

Nos exatos termos da CF,“a Lei. que instituir o Plano Plurianual (PPA)
estabelecerd, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administracéo
publica federal para as despesas de ccgﬁiz‘a! e outras delas decorrentes e para as
relativas aos programas de duracdo continuada.”

Outrossim, a Constituiio TFederal estabelece que “o Lei de Diretrizes
Or¢amentdrias (LDO) compreenderd as metas e prioridades da administragdo pitblica
Jederal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente,
orientard a elaboragdo da lei orcamentiria anual, dispord sobre as alteracdes na
legislagdo tributdria e estabelecerd a pqhzzca de aplicagdo das agéncias financeiras
oficiais de fomento.”



Art. 43. 4 abertura dos crédilos suplementares e especiais depende da existéncia
de _recursos disponiveis para_ocorrer a despesa e _serd precedida de exposicio

fustificativa.

o o . ‘ ;
§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste arfigo, desde que  ndo
compromeltidos:

I - o superdvil financeire apurado em balango patrimonial do exercicio anterior;
11 - os provenientes de excesso de arrecadacdo;

11T - os resultantes de anulagdo parcial ou total de dotacoes or¢amentdrias ou de
créditos adicionais, autorizados em Lei;

IV - 0 produto de operagies de credito autorizadas, em forma que juridicamente
possibilite ao poder executivo realiza-las.

§ 2° Entende-se por superdvit HAnanceiro a diferenca positiva entre o ativo
Jinanceiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos adicionais
transferidos e as operacdes de credito a eles vinculadas.

§ 3° Entende-se por excesso de arvecadagdo, para os fins deste artigo, o saldo
positivo das diferencas acumuladas més a .més entre a awvecadagdo prevista e o
realizada, considerando-se, ainda. a tendéncia do exercicio.

§ 4° Para o fim de apurar os recursos utilizdveis, Provenientes de excesso de
arvecadacdo, deduzir-se-a a importduciu dos créditos extraordindrios abertos no
exercicio.

Art. 44. Os créditos extraordindrios sevdo abertos por decreto do Poder Executivo,
que déles dard imediato conbiecimento ao Poder Legislativo.

Art. 45. Os crédiros adicionais tevéio vigéncia adstrita ao exercicio Sinanceiro em
que forem abertos, salvo expressa disposicao legal em contrdrio, quanie aos especiais e
extraordingrios.

drt. 46. O ato que abrir crédite. adicional indicard a importéncia, a espécie do
mesmo e a classificagdo da despesa, até onde for possivel, ”

O Projeto de Lei em analise visa q' abertura de crédito suplementar que é aquele

que se destina a reforgar a verba ja pievisia no orcamento, mas que se revelou

insuficiente para atender as reais necessidades da municipalidade.

Além disso, ¢ Projeto de Lei visa cumprir o disposto no artigo 167 da

Constitui¢do Federal que estabelece que sdo vedados: I - o inicio de programas ou
projetos ndo incluidos na lei orcamentéria anual; II - a realizacdo de despesas ou a
assun¢io_de obrigacdes diretas que excedam os créditos orcamentarios ou adicionais; HI




