Camara Municipal de Sao Pedro

Estavo de Sao Paulo

) PARECER
COMISSAQ JUSTICA, REDAGAO, FINANGAS E ORGAMENTOS.

Projeto de Lei n® 74/23 — Autoriza a abertura de crédito especial na legislagéo
orgamentaria do Municipio conforme especifica e da outras providéncias.

Ao analisar o Projeto de Lei em epigrafe, acompanhado das
respectivas exposicdes de motivos, conclui-se estar devidamente amparado na
legislacao pertinente.

'Os créditos suplementares adicionais e especiais estio
previstos no artigo 41 da Lei n® 4.320/1964 que dispde que:

"Art. 41. Os créditos adidionais classificam-se em:

| - suplementares, os destinados a reforgo de dotacao
orgcamentaria;

Il - especiais, os destinados a despesas para as quais
nao haja dotacéo orgamentaria especifica (...)"

Os creditos adicionais especiais e suplementares devem ser
autorizados por lei, na forma do artigo 43 da Lei n°® 4320/1964. in verbis:

"Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serdo
autorizados por lei e abertos por decreto executivo”.

A autorizagao para abertura de crédito especial ou suplementar
pode constar tanto da Lei Orgamentéaria Anual ou de lei ordinaria
especifica.

Destaque-se ainda, por oportuno, que a abertura de crédito
suplementar e/ou especial depende da indicacio dos recursos
correspondentes, na forma do artigo 167, V, da Constituicdo da Repiblica.

Assim, devem existir recursos disponiveis para a abertura
de créditos adicionais, nos termos do artigo 43 da Lei 4.320/1964 que
determina:

"Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e
especiais depende da existéncia de recursos disponiveis para

ocorrer a despesa e sera precedida de exposigao justificativa.
§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo,

desde que nao comprometidos:

| - 0 superavit financeiro apurado em balanc¢o patrimonial

do exercicio anterior;
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Il - os provenientes de excesso de arrecadacao;

ll! - os resultantes de anulagao parcial ou total de

dotagbes orgamentarias ou de créditos adicionais, autorizados em
Lei;

A abertura de crédito adicional suplementar ou especial,
por fim, deve ser precedida de procedimento instruido com justificativas que
indiquem o motivo da abertura do crédito e os recursos disponiveis e
descomprometidos para cobrir as despesas que se pretende efetuar com o
credito adicionai.

Submetido a analise juridica e técnica, esta Comissado
Permanente conclui que ndo ha nada a opor quanto aos aspectos regimentais,
da constitucionalidade, da legalidade ¢ do mérito da matéria em estudo.

Isso posto, com a aquiescéncia dos demais componentes,
seguindo a relatoria, emite PARECER FAVORAVEL a presente Proposicao,
julgando-a apta a ser apreciada pelo Plenario desta Edilidade.

E o parecer.

S&o Pedro, 20 de julho de 2023.

Sala das Comissoes,

/ Elias. Gargla-Candeias .-
_—Presidente

!
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- / ) | / /
Ao ] , 4 .
Adrjano Vitar de Oliveira &

v Relator Secretario
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Relatério.

Trata-se de Projeto de Lei n° 74/23 — Autoriza a
abertura de crédito especial na legislagao

orgamentaria do Municipio conforme especifica e da outras providéncias.

Ao analisar o Projeto de Lei em epigrafe,
acompanhado das respectivas exposi¢cdes de motivos, conclui-se estar devidamente
~ amparado na legislagdo pertinente.

Os créditos suplementares adicionais e especiais
estao previstos no artigo 41 da Lei n°® 4.320/1984 que dispde que:

"Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:

| - suplementares, os destinados a refor¢o de dotacao
orcamentaria;

I} - especiais, os destinados a despesas para as quais
nao haja dotacéo orgamentéria especifica (..)"

Os creditos adicionais especiais e suplementares devem ser
autorizados por lei, na forma do artigo 43 da Lei n°® 4320/1964, in verbis:

"Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serio
autorizados por lei e abertos por decreto executivo".

A autorizagéo para abertura de crédito especial ou suplementar
pode constar tanto da Lei Orgamentaria Anual ou de iei ordinaria
especifica.

Destaque-se ainda, por oportuno, que a abertura de crédito
adicional suplementar e/ou especial depende da indicagéo dos recursos
correspondentes, na forma do artigo 167, V, da Constituicao da Republica.
Assim, devem existir recursos disponiveis para a abertura de
créditos adicionais, nos termos do artigo 43 da Lei 4.320/1964 que
determina que:

"Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e

especiais depende da existéncia de recursos disponiveis para
ocorrer a despesa e serd precedida de exposigao justificativa.
§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo,

desde que nao comprometidos:
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| - o superavit financeiro apurado em balango patrimonial

do exercicio anterior;

Il - os provenientes de excesso de arrecadacao;

lli - os resultantes de anulacao parcial ou total de

dotacdes orcamentarias ou de créditos adicionais, autorizados em
Lei;

A abertura de crédito adicional suplementar ou especial, por fim,
deve ser precedida de procedimento instruido com justificativas que
indiquem o motivo da abertura do crédito e os recursos disponiveis e
descomprometidos para cobrir as despesas que se pretende efetuar com o
crédito adicional.

Verifica-se que atendem aos requisitos legais e nso possuem
vicios que impegam sua apreciacido em Plendrio.

Diante do exposto, com a anuéncia dos demais integrantes do
colegiado, bem como da Relatoria desta Comissao Permanente, abaixo subscrita
por seus componentes, julga o Projeto de Lei supra, apto & apreciacéo pelo Plenario
desta Edilidade.

Séo Pedro, 20 de julho de 2023.
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PARECER JURIDICO

Assunto: PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 074/2023: AUTORIZA A ABERTURA
DE CREDITO ESPECIAL NA LEGISLACAO ORCAMENTARIA DO MUNICIPIO
CONFORME ESPECIFICA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Autor: Prefeito Municipal
L RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei Ordmana _de iniciativa do Exmo. Sr. Prefeito
Municipal, enquanto Chefe do Poder Execritivo, gue visa autorizar a abertura de crédito
adicional especial na contadoria municipal,. no dmbito do. .orgamento vigenie para o
exercicio de 2023, no valor de R$125 000, UG (vento e vinte cineo mil reaisy.

O projeto também aponta que # referida '(:ifra" serd coberta com recursos
provenientes de excesso de arrecadago verificado no exercicio financeiro.

Na mensagem encaminhada a esta Casa Legislativa, o proponente aduz que a
medida objetiva a adequagio do orgamento em vigéneia com a inserciio de recursos
financeiros provenientes de repasses efetuados através de convénios com.o (overno
Federal (PROCAD-SUAS) e Estadual (CONV-SES).

E o relatorio, passo a opinar.
II.  CONSIDERACOES TECMCO-JURIDICAS
IL1 DA COMPETENCIA PARA DISCIPLINA DO ASSUNTO.

Inicialmente, cumpre observar que niéo hid nenhum vicio de competéncia para a
proposi¢do ora analisada, haja vista quz as normas constifucionais referentes ao
orgamento aplicam-se aos Municipios pele Pringipic da Simetria.

A Constituigho da Reptblica Federativa do Brasi! de 1.988 dispde, em seu artigo
24, as competéncias concorrentes, dentre as quais, o inciso I traz a competéncia
legiferante sobre Direito Financeiro:

Art. 24. Compete & Unidio, aos Estados e ao Distritc Federal legislar
concorrentemente sobre: I - direivo tribuidrio, financeiro, penitencidrio,
econdmico e wrbanistico; (..} § 17 No dmbilo da legisiacdo concorrenle, o
competéncia da Unido limitar-se~i a estabelecer novmas gerais. § 2° A
competéncia da Unifio para legislar sobre normas gevais ndo exclui u
competéncia suplementar dos Estados. § 3° Inexistindo lei federal sobre normas
gerais, os Estados exercerdo a competéncia Iegis[dtiva plena, para atender a suas
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peculiaridades. § 4° A supervenitncia de lei Jederal sobre normas gerais
suspende a eficdcia da lei estadual, #o gue lhe for contrario,

Neste sentido cabe & Unifio editar as normas gerais (§1° do supracitado artigo) e,

neste mister, incumbe estados-membros a suplementagio (§2° do supracitado artigo.

No que concerne aos Municipios, de scordo com o artigo 30, incisos I ¢ II,

também do Texto Maior, disciplina a questde de acordo com suas peculiaridades locais:

Art. 30. Compete aos Municiyios: i - legislar scbre assuntos de interesse
local; IT - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber,

Ainda sob o aspecto da Constituicso da Republica Federativa do Brasil de 1.988,

dispde o artigo 166, §8°:

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao Plano plurianual, as diretrizes
or¢amentdrias, ao or¢amento anuul e gos créditos adicionais serdo apreciados
pelas duas Casas do Congresso Nacional, na Jorma do regimento comum. § §° Os
recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejeicdo do projeto de lei
or¢amentdria anual, ficarem sem despesas correspondentes  poderdo  ser
utilizados, conforme o caso, mediante créditos especiais ou suplementares, com
prévia e especifica autorizagdo legislativy,

Neste sentido foi reproduzido no texto da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo:

Artigo 175 - Os projetos de lei relativos go plane plurianudl, as diretrizes
orcamentdarias, ao orcamento anual ¢ aos créditos adicionais, bem como suas
emendas, serdo apreciados pela Assembléia Legislativa. $5° - Os recursos que,
em decorréncia de velo, emenda ou rejeigdo do projeto de lei orcamentdria anual,
ficarem sem despesas correspondentes poderdo ser wtilizados, conforme o caso,
mediante créditos - especiais ou -suplementares, com prévia e espectfica
autorizacdo legisiativa.

Na seara do Municipio de Sdo Pecro, a'Lei Orgénica segue o mesmo sentido,

estabelecendo ainde a competéncia privativa do Fxecutivo para a inpiciativa de
proposituras referentes a tal matéria: '

Art. 204 Leis de imiciativa do Poder FExecutivo estabelecerdo, com
observdncia dos preceitos correspondentes o Constituigdo  Federal, na
Constituicdo do Estado, nas normas de Direito Financeiro e Orgamentdrio, serdio
enviados pelo Prefeito  Municipal para - apreciagdo. da CAmara Municipal,
obedecidas as seguinies normas: I — O plano plurianudl, cujo projelo serd
encaminhado até 31 de maio e devolvido para sangdo até 30 de Jurho do primeiro

exercicio financeiro do mandato do- Prefeito subsegquente; II — As diretrizes
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orgamentarias, cujo projeto serd enraminhade até 31 de maio e devolvido até 30
de junho de cada exercicio fhaam’eno I — OFCamentos anuais, cujo projeto
serd encaminhado até 30 de Sefmrvmr'n € devolvido até 20 de dezembro de cada
exercicio financeiro '

Por fim, o Regimento Imemo da € amara thupal de ?ao Pedro/SP também
dispde o seguinte: ' :

Artigo 145 — E da competéncia exclisiva do Prefeito a imiciativa dos
projetos de lei que: I — criagdo, transformacdo ou extingdo de cargos, fungdes ou
empregos .pitblicos na Adminisiracdo. Direta ¢ autdrquica ou qumento de suq
remuneracdo; IT — criagdo, estrutwragdo: e aribuicbes das Secretavias, e orgdos
da Adminisiracde Publica; Tf —. matdrin. orgamenidria, financeira, ¢ a que
autorize abertura de crédifos ou cencesks auxilios e subvengées: IV — importem
em aumento da despesa ou diminuicdo da receita. V — criagdo e definicdo das
dreas de atuacio de Autarquias, Fiundagdes, Empresas-Piblicas, Sociedades de
Economia Mista e suas .mb:vidéé“icir‘é' VI — concessdo ou permissdio de servigo
publico. VII- disciplinem o regime Jurtdico de seus Serwa’ore Vill- dtsponham
sobre o Orgamento do Mumapzo. memzque nosso)

Assim,-tem-se evidente gue o pr(ijeto ‘em andlise atende -aos seus requisitos
formais em relagdo a competenma normatwa ' | '

11.2 DA VIABILIDADE JURIDHCA QUA,NTG AO (‘REDITO ADICIONAL

A COHSUUHQ&O Federal de 1988 dﬁflnl:‘ no amgo 165 que o }Joder Executwo
estabelecera o Plano PIunanual as Diretriz; 25 Orf'amemarias £ 08 Org:amentos Anuais.

Nos exatos termos da CF, “a Le;"" ‘c]'u'e' instituir o Plano Plurianual (PPA)
estabelecerd, de forma regionalizada, as diretrizes, objelivos e metas da administragdo
publica federal para as despesas de capiial ¢ outras delas decorremes e para as
relativas aos programas de duracdo contn uada.

Outrossim, a Consiituiciio Federdl ebtabelece que “a Lei de Diretrizes /
Orgamentdrias (LDO) compreenderd as metas e przondades da admzmsz‘ragao publica e
federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente,
orientard a elaboracdo da lei argamentiiria anyal, dispord sobre as alteragdes na v
legislagdo ributdria e estabelecerd a polztfca de aplrcagaa das agéncias financeiras
oficiais de fomento.” : : S '

Assim, tem-se que o orgamento ¢ um instrumento de previsio de receitas e
despesas e também de planejalnelito que uoniemt)la as diretnzes, os objetivos e metas
governamentais durante dado exercicio.
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Quanto ao planejamento, nos ensina Rogério Sandoli de Oliveira, in Or¢amentos
Piblices - A Lei 4.320/1964 Comentads, Editora Revista dos Tribunais, 2.008, p.
138:

“Esse planejamento, a despeito de ser resultado de rigorosos estudos, ndo se
encontram livres de falhas, da ocorréncia de situacées ndo previsias e até mesmo
imprevisiveis. Isso devido ao espectro demas‘zado amplo de bens e servicos prestados
pela Administracdo Publica.”

Para sanar as mencionadas fathas, C‘()ElthplaI' as situagles nfo previstas e aquelas
imprevisiveis hd o mecanismo dos créditos adicionais.

Prossegue Rogério Sandoli de Olivé.jira, na obra citada (p. ‘138):

“Assim, necessdria a existéncia de instrumentos que permitam a corre¢do da
previsdo inicial, da despesa £ xaa’a for rzando 0 or¢amento mais ﬂexwel e, como
consequéncia, execulavel. * '

Um desses instrumentos denomina-se créditos adicionais, o qual possul expressa
previsdo legal na lei n® 4.320/1964.

Ademais, nos termos da aludida lei, campre observar que cabe a Cémara
Municipal verificar se ocorrem as hipéteses legais que justificam a abertura do crédito
adicional e se ha recursos disponiveis para satisfazer as despesas, na forma exigida
pelos artigos 40 a 46, sendo vejamos:

Art. 40. Sdo créditos adicionais, as autorizagdes de despesa ndo computadas ou
insuficientemente dotadas na Lei de Ovgamento.

Art. 41. Os eréditos adicionais classificam-se em:
1 - suplementares, os destinados o reforgo de dotagdio orcamentdria;

I - especiais, os destinados ¢ despesas_para as _quais ndo hoiadotacdo
orcamentaria especifica’

HI - extraordindrios, os df‘sfmad U8 0 despesas wrgenies ¢ imprevistas, em caso de
guerra, comogdo intestina ou calamidads prblica.

Art. 42. Os créditos suplementares e especiais seviio autorizados por lei e aberios
por decreto executivo, ‘

Art. 43, A abertura dos créditos suplementares. ¢ especiais depende da existéncia
de recursos disponiveis paru ocorrer o despesa e serd precedida de exposicdo

fustificqliva,
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§ 1° Consideram-se recurs Gs para o j:m d&"l‘€ artigo, desde que ndo
comprometidos:

1 - o superdvit financeiro apurads em balaico pairimonial do exercicio anterior;
11 - o5 provenientes de excesso de arrecadag:ﬁo;

II - o5 res ultam‘es de anu!,zgao rur('.ral on tomf de dotagoee orcamentdrias ou de
créditos adicionais, autorizados em T, ei:

IV -0 produto de operacdes de credito autor izadas, em forma que juridicamente
possibilite ao poder executive realize- -las.

§ 27 Eniende-se por superdvit fnanceiro a diferen¢a positiva enire o ative
Sfinanceiro e o passivo finonceiro, conjtigando-se, ainda, os saldes dos créditos adicionais
transferidos e as operagdes de credito « eles vinculodes.

§ 3° Entende-se por excesso de arrecad.:géio para os fins deste artigo, o saldo
positivo das diferencas acumulodas més. a més entre a arrecadagdo prevista e a
realizada, considerando-se, ainda, a renderua do exercicio.

$ 4° Para o fim de apurar os recwso.s utilizdvels, provenientes de excesso de
arrecadacdo, deduzir-se-q -a Jmportan ia dos crédiies extraordindgrios abertos mo
exercicio. :

Art. 44. Os crédifos extraordindgriss serdo abertos por decreto do Poder Fxecutivo,
que déles dard imediato conhecimento uo Poder. Legislativo,

Art. 45: Os créditos adicionais terdo vigéncia adsirita ao exercicio financeiro em
que forem abertos, salvo expressa disposicdo legal em contrério, quanto aos especiais e
extracrdingrios.

Art. 46. O ato que abrir créditc adicional indicard a importdnciu, a espécie do
mesmo € a classificagdo da despesa, até onde for possivel.”

A propositura em analise visa a abertura de créditos especiais, que sio aqueles que

se destinam a despesas para as- quals ndo hd]ﬂ dotaf;ao orc,amentaria especifica.

Além dlSSO o PrOJeto de Let viza cumprir o disposto no artigo 167 da

Constituicdo Federal que estabzlece que sio vedadOS' 1 - 0 inicio de programas ou
projetos ndo incluidos na lei_orcamentéria arual: 11 - a reahzagao de despesas ou a

assuncdo de obrigagSes diretas que excedam os créditos orgamentarios ou adicionais; 11T
- a realizacdo de operac@es de créditos que excedam ¢ montante das despesas de capital,
ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplemeniares ou especiais com finalidade

precisa. aprovados pelo Poder Legislative por maioria absoluta; V - a_abertura de

credito suplementar ou especial sem prévia autorizacido legislativa e sem indicacdo dos
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recursos correspondentes; VI — a transposicio, o remanejamento ou a transferéncia de
recursos de uma categoria de programacio para outra ou de um 6rgdo para outro, sem
prévia autorizaciio legislativa. g

Neste sentido, o projeto sob analise atende as exigéncias legais, informando a
nova dotag&o que esta sendo criada, bem como indicando quais recursos serdo utilizados
para cobrir esta nova dotagiio, além de estar instruido com a documentagdo exigida por
Let. |

IL3  DOS REQUISITOS LEGAIS DE TRAMITACAO E APROVACAQ
DO PROJETO - -

Por fim, o quérum para deliberacéo pelo Plendrio desia Casa para o caso em
apreco € o de maioria simples, nos termos';l do artigo 193, §1°, do Regimento Interno da
Camara Municipal de S#o Pedro, deverido obedecer a dois turnos de discussio
votagdo, ou turno Unico na hipotese de aprovagfio de regime de Urgéncia Especial.

. CONCLUSAO

Diante do exposto, opino pela CONSTITUCIONALIDADE ¢ LLEGALIDADE do
Projeto de Lei n® 074/2023, estando esie regularmente apto para a sua tramitac#o,
discussdo e votagio por esta A. Casa Legislativa, ressalvada a andlise das Comissdes
Regimentais, cabendo aos nobres Vereadores a analise ¢ deliberagiio quanto ao seu
mérito.

E o parecer, salvo melhor juizo.

580 Pedro/SP, 138 de julho de 2023.
;. ,f/ ] .
[PATS A VORI Y-

VICTOR' GARCIA REIGADA
ADVOGADO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO PEDRO/SP
OAB/SP N° 410.485



