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) PARECER
COMISSAO JUSTIGA, REDAGAO, FINANGAS E ORCAMENTOS.

Projeto de Lei n° 68/23 — Autoriza a abertura de crédito suplementar na
legislagdo orgamentaria do Municipio conforme especifica e da outras
providéncias.

Projeto de Lei n° 69/23 — Autoriza a abertura de crédito suplementar na
legisiagdo orgamentaria do Municipio conforme especifica e da outras
providéncias.

Projeto de Lei n° 70/23 — Autoriza a abertura de crédito suplementar na
legislacdo orgamentaria do Municipio conforme especifica e da outras
providéncias.

Projeto de Lei n° 71/23 — Autoriza a abertura de crédito suplementar na
legislagdo orgamentaria do Municipio conforme especifica € da outras
providéncias.

Projeto de Lei n° 73!23 — Dispde sobre abertura de crédito suplementar
através de transposicao de dotagoes orcamentarias na contadoria da Camara
Municipal de S&o Pedro, no valor de R$ 70.000,00 (setenta mil reais).

Projeto de Lei n° 75/23 — Autoriza a abertura de crédito suplementar na
legislacdo orgamentaria do Municipio conforme especifica & da outras
providéncias.

Projeto de Lei n° 76/23 — Autoriza a abertura de crédito suplementar na
legislagdo orgamentaria do Municipio conforme especifica € da outras
providéncias.

Ao analisar os Projetos de Lei em epigrafe, acompanhados
das respectivas exposicbes de motivos, conclui-se estar devidamente
amparados ha legislacao pertinente.

Os créditos suplementares adicionais € especiais estdo
previstos no artigo 41 da Lei n® 4.320/1964 que dispde que:

"Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:
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| - suplementares, os destinados a reforgo de dotagao
orgamentaria;

Il - especiais, os destinados a despesas para as quais
nao haja dotagao orgamentaria especifica (...)"

Os créditos adicionais especiais e suplementares devem ser
autorizados por lei, na forma do artigo 43 da Lei n® 4320/1964, in verbis:

"Art. 42. Os créditos suplementares € especiais serao
autorizados por lei e abertos por decreto executivo".

A autorizacdo para abertura de crédito especial ou suplementar
pode constar tanto da Lei Orgamentéria Anual ou de lei ordinaria
especifica.

Destaque-se ainda, por oportuno, que a abertura de crédito
suplementar e/ou especial depende da indicagao dos recursos
correspondentes, na forma do artigo 167, V, da Constifuicdo da Republica.

Assim, devem existir recursos disponiveis para a abertura
de créditos adicionais, nos termos do artigo 43 da Lei 4.320/1964 que
determina:

"Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e

especiais depende da existéncia de recursos disponiveis para
ocorrer a despesa e sera precedida de exposi¢ao justificativa.
§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo,

desde que hao comprometidos:

| - o superavit financeiro apurado em balanco patrimonial

do exercicio anterior;

Il - os provenientes de excesso de arrecadacao,

il - os resultantes de anulagéo parcial ou total de

dotagdes orgamentarias ou de creditos adicionais, autorizados em
Lei;

A abertura de crédito adicional suplementar ou especial,
por fim, deve ser precedida de procedimento instruido com justificativas que
indiquem o motivo da abertura do crédito e os recursos disponiveis e
descomprometidos para cobrir as despesas que se pretende efetuar com o
crédito adicional.

3 Submetido a analise juridica e técnica, esta Comissao

Permanente conciui que ndo ha nada a opor quanto aos aspectos regimentiais,
da constitucionalidade, da legalidade e do mérito da mateéria em estudo.

Isso posto, com a aquiescénpia dos demais componentes,
seguindo a relatoria, emite PARECER FAVORAVEL a presente proposicao,
juigando-a apta a ser apreciada pelo Plenario desta Edilidade.
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E o parecer.

S&o Pedro, 20 de julho de 2023.

Sala das Comissoes,
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Relatoério.

' Trata-se de Projeto de Lei n® 68/23 — Autoriza a
abertura de crédito suplementar na legislagéo orcamentaria do Municipio conforme
especifica e d& outras providéncias.

Projeto de Lei n° 69/23 — Autoriza a abertura de crédito suplementar na legislagao
orcamentaria do Municipio conforme especifica e da outras providéncias.

Projeto de Lei n° 70/23 — Autoriza a abertura de crédito suplementar na legislacéo
orgamentaria do Municipio conforme especifica e da outras providéncias.

Projeto de Lei n° 71/23 - Autoriza a abertura de crédito suplementar na legislacao
orgcamentaria do Municipio conforme especifica e da outras providéncias.

Projeto de Lei n° 73/23 — Dispde sobre abertura de crédito suplementar através de
transposigéo de dotagoes orcamentéarias na contadoria da Camara Municipal de Sao
Pedro, no valor de R$ 70.000,00 (setenta mil reais).

Projeto de Lei n° 75/23 - Autoriza a abertura de crédito suplementar na legisiagdo
orgamentaria do Municipio conforme especifica e da outras providéncias.

Projeto de Lei n° 76/23 - Autoriza a abertura de crédito suplementar na legislagao
orgamentaria do Municipio conforme especifica e da outras providéncias.

Ao analisar os Projetos de lLei em epigrafe,
acompanhados das respectivas  exposicoes de motivos, conclui-se estar
devidamente amparados na legislagao pertinente.

Os créditos suplementares adicionais e especiais
estéio previstos no artigo 41 da Lei n® 4.320/1964 que dispde que:

“Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:

| - suplementares, os destinados a reforco de dotacao
orcameniaria;

It - especiais, os destinados a despesas para as quais
nao haja dotagao orcamentaria especifica ..
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Os créditos adicionais especiais e suplementares devem ser
autorizados por lei, na forma do artigo 43 da Lei n® 4320/1964, in verbis:

"Art. 42. Os créditos suplementares e especiais seréo
autorizados por lei e abertos por decreto execufivo”.

A autorizacio para abertura de crédito especial ou suplementar
pode constar tanto da Lei Orgamentéria Anual ou de lei ordinaria
especifica.

Destaque-se ainda, por oportuno, que a abertura de crédito
adicional suplementar e/ou especial depende da indicagao dos recursos
correspondentes, na forma do artigo 167, V, da Constituicao da Repblica.
Assim, devem existir recursos disponiveis para a abertura de
créditos adicionais, nos termos do artigo 43 da Lei 4.320/1964 que
determina que:

"Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e

especiais depende da existéncia de recursos disponiveis para
ocorrer a despesa e sera precedida de exposigéo justificativa.
§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo,

desde que ndo comprometidos:

| - 0 superavit financeiro apurado em balango patrimonial

do exercicio anierior;

II - os provenientes de excesso de arrecadacao;

ili - os resultantes de anulacao parcial ou total de

dotagbes orgamentarias ou de créditos adicionais, autorizados em
Lei;

A abertura de crédito adicional suplementar ou especial, por fim,
deve ser precedida de procedimento instruido com justificativas que
indiquem o motivo da abertura do crédito e os recursos disponiveis e
descomprometidos para cobrir as despesas que se pretende efetuar com o
crédito adicional.

Verifica-se que atendem aos requisitos legais e nao possuem
vicios que impegam sua apreciagao em Plenario.

Diante do exposto, com a anuéncia dos demais integrantes do
colegiado, bem como da Relatoria desta Comissao Permanente, abaixo subscrita
por seus componentes, julga o Projeto de Lei supra, apto a apreciacao pelo Plenario
desta Edilidade.

Sao Pedro, 20/de julho de 2023,
/

£ |
) !
Vi i

/ o
’—“‘qdriﬂa‘nowgofﬁé@livé{ra
elator \




~ Camara Municipal de Sdo Pedro

& |
* Estane ve Hio Paulo

B
ff{.m .-E‘&{\

PARECER JURIDICO

Assunto: PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 068/2023: AUTORIZA A ABERTURA
DE CREDITO SUPLEMENTAR NA LEGISLACAQ ORCAMENTARIA DO
MUNICIPIO CONFORME ESPECIFICA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Autor: Prefeito Municipal
L RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei Ordinaria, de iniciativa do Exmo. Sr. Prefeito
Municipal, enquanto Chefe do Poder Executivo, que visa autorizar a abertura de crédito
adicional suplementar na contadoria municipal, no 4mbito do orgamento vigente para o
exercicio de 2023, no valor de R$243.750.90 (duzentos e quarenta e trés mil, setecentos
e cinquenta reais). |

O projeto também aponta que a referida cifra serd coberta com recursos
provenientes da anulagiio de dotagdes orgamentarias consignadas no exercicio vigente,
conforme demonstrado no Anexo L

Na mensagem encaminhada a esta Casa Legislativa, o proponente aduz que a
medida objetiva a adequagio do orcamento em vigéncia com a reunifo de recursos para
o custeio de despesas necessarias dos Orgéos administrativos mencionados em anexo, as
quais surgiram ao longo do presente exercicio financeiro, visande a continuidade da
prestagfio dos respectivos servigos publicos a populagio.

E o relatorio, passo a opinat.
I. CONSIDERACOES TECNICO-TURIDICAS
L1 DA COMPETENCIA PARA DISCIPLINA DO ASSUNTO.

Inicialmente, cumpre observar que ufic héd nenhum vicio de competéncia para a
proposigiio ora analisada, haja vista que as normas constitucionais referentes ao
orcamento se aplicam aos Municipios pelo Principio da Simetria.

A Constituicio da Repiiblica Federariva do Brasil de 1983 dispde, em seu artigo
24, as competéncias concorrentes, dentre as quais, 0 inciso I traz a competéncia
legiferante sobre Direito Financeiro:

Art. 24. Compete & Unidio, aos Estados e ao Distrito Federal legisiar
concorventemente sobre: [ - dircito wributario, firanoeiro,  penitencidrio,
econdmico ¢ urbanistico; (.) & 17 No dmbito du legislagdo concorrente, a
competéncia da Unido limitar-se-i a estabelecer normas gerais. § 2° A
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competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estades. § 37 Inexistindo lei federal sobre normas
gerais, os Estados exercerdo a competéncia legislativa plena, para atender a suas
peculiaridades. § 4° A supervenigncia de lei federal sobre normas gerals
suspende a eficdcia du lei estadual, no que the for contrdrio.

Neste sentido cabe & Unifio editar a3 normas gerais (§1° do supracitado artigo) e,
neste mister, incumbe estados-membros a suplementagio (§2° do supracitado artigo.

No que concerne aos Municipios, de acordo com o artigo 30, incisos 1 e II,
também do Texto Maior, disciplina a questao de acordo com suas peculiaridades locais:

Art. 30. Compete wos M'zmicz ios. T - !eg1 Zar sobre assuntos de interesse
local; I - suplementar ¢ legislagiic federal ¢ a estadual no que couber;

Ainda sob o aspecto da Constituicio da Replbiica Federativa do Brasil de 1.988,
dispde o artigo 166, §8°

Art. 166. Os projetos de lei velativos ao plano plurianual, ds direirizes
orcamentdrias, ao or¢amento anual ¢ a0s credzros adicionais. serdo apreciados
pelas duas Casas do Congresso Nacional, na fo; ma do regimenio coMum. §870s
recursos que, em decorréncia de veto, ‘emenda ou rejeiciic do prajeto de lei
orcamentdria anual, ficarem sem: despesas - correspondentes  poderdo  ser
utilizados, conforme o caso, medianie. crédilos especials.ou suplementares, Com
prévia e especifica a,,zmu,agao ieffrisc’az‘z‘m. '

Neste sentido foi reprodumdﬂ no textoe da ( omuiu;cao do Estado de %ao Paulo:

Artigo 175 - Os projetos de lei relatives ao plano plurianual, as diretrizes
orcamentérias, ao creamento amul € aos créditos adicionais, bem como suas
emendus, serdo apreciados pela Assembléia Legislativa. $5° - Os recursos que,
em decorréncia de veto, emenda ou rejeicdo do projeto. de lei orcamenidria anval,
ficarem sem despesas CO?’P'GS‘]?()?’I(J’(:‘-}’.”"PS poderdo ser wtilizades, .conforme.0.caso,
mediante créditos - especiais  ou suplementares, com. prévia e especifica
autorizacdo legislativa,

Na scara do Municipio de 58c Pedro, & "/cf th,dnma segue 0 masmo sentido,
estabelecendo ainda a competéncia pﬁ\fdi]\’l do Executive para a iniciativa de
proposituras referenies a tal matéria: '

Ari. 204, Leis _d_.ea iniciative: do  Poder  Fxecufivo - estabelecerdo. com

observancia dos preceitos  corresnondenies do. Constituigdo. Federal, na
Constituicdo do Estado, nas novms de Lireito Financeiro e Orcamenidrio, serdo
emviados pelo Prefeito M m::zpr:ﬂ parg - apreciacdo. da Camara. Municipal,
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obedecidas as seguintes normas: I — O plano plurignual, cujo projeio serd
encaminhado até 31 de maio e devolvido para sangéio até 30 de junho do primeiro
exercicio financeiro do mandato o Prefeifo’ subsequente; Il — As diretrizes
orcamentdrias, cujo projeto serd encaminhado até 3 ! de maio e devolvido até 30
de junho de cada exercicio financeiro; Il — Os or¢amenios anuais, cujo projeto
serd encaminhado até 30 de setembro e devolvido até 20 de dezembro de cada
exercicio financeiro | '

Por fim, o Regimento Interno da Camara Municipal de Sdio Pedro/SP também
dispde o seguinte:

Artigo 145 — E da competéncia exclusiva do Prefeito a iniciativa dos
prajetos de lei que: I - criagdo, trar-é.;for:nag:&o ou extin¢do de cargos, fungdes ou
empregos publicos na Administragdo Direta e -autdrquica ou aumento de sua
remuneragdo; Il — criacdo, estruturagdo e atribuicGes das Secretarias, e orgdos
da Administracdo Publica; HI — matéria or¢amentdria, financeira, e a que
autorize abertura de créditos ou conceda auxilios e subvengdes: [V — importem
em aumento du despesa ou diminuicdo da receita. V — criag¢do e defini¢do das
dreas de atuacdo de Autarquias, Fundagdes, Empresas Publicas, Sociedades de
Feonomia Mista e suas subsididrias. VI — concessdo ou permissdo de servigo
piblico. VII- disciplinem o regime juridico de seus servidores; VIII- disponham
sobre o Orcamento do Municipio. (destaqie rosso)

Assim, tem-se evidente que o preeto em andlise atende aos seus requisitos
formais em relagio 4 competéncia normativa.

IL.2 DA VIABILIDADE JURIDICA QUANTO A ABERTURA DE
CREDITO ADICIONAL

A Constituigo Federal de 1988 define no artigo 165 que o Poder Executivo
estabelecera o Plano Plurianual, as Diretrizes _Orgamentérias e os Or¢amentos Anuais.

Nos exatos termos da CF, “a Lei que instituir o Plano Plurianual (PPA)
estabelecerd, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e melas da administragdo
puiblica federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as
relativas aos programas de duragdo continuada.”

Outrossim, a Consiituigio Federzl estabelece que “a Lel de Diretrizes
Or¢amentdrias (LDQ) compreenderd as metas e prioridodes da administragdo publica
federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente,
orientard a elaboragdo da lei or¢amentdria anual, dispord sobre as alteracbes na
legislagdo tributdria e estabelecerd a politica de aplicagdo das agéncias financeiras
oficiais de fomento.” T ' o
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Assim, tem-se que 0 orcamenio € um instrumento de previsdo de receitas e
despesas e também de planejamento, que contempla as diretrizes, os objetivos € metas
governamentais durante dado exercicio.

Quanto ao planejamento, nos ensina Rogério Sandoli de Oliveira, in Orcamentos
Piblicos - A Lei 4.320/1964 Comentada, Fditora Revista dos Tribunais, 2.008, p.
138: ' o

“Esse plancjamento, a despeito de ser resultado de rigorosos estudos, ndo se
encontram livres de falhas, da ocorréncia de situagdes ndo previstas e alé mesmo
imprevisiveis. Isso devido ao espectro demasiado ample de bens e servigos prestados
pela Administracdo Publica. ™

Para sanar as mencionadas falhas, cowicinplar as situagdes ndo previstas e aquelas
imprevisiveis ha o mecanismo dos créditos adicionais.

Prossegue Rogério Sandoli de Oliveira, na obra citada (p. 138):

“Assim, necessdria a existéncia de instrumenios que permilam d corregdo da
previs@o inicial, da despesa fixada, tornands o orcamento mais flexivel e, como
consequéncia, executdvel. '

Os créditos adicionais possuem cxpressa previsio legal na lei n° 4.320/1964.
Ademais, nos termos da aludida lei, cumpre observar que cabe a Cimara Municipal
verificar se ocorrem as hipdteses legais queljgustiﬁcam a abertura do crédito adicional e
se h4 recursos disponiveis para satisfazer as despesas, na torma exigida pelos artigos 40
a 46, senfio vejamos:

Art. 40. Sdo créditos adicivnais, as outurizagfes de despesa ndo computadas ou
insuficientemente dotadas na Lei de Oreamento. '

Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em!

I - suplementares. os destingdos « reforco de dotago orcamentaria;

IT - especiais, os destinados 1 despesas. pare as quois ndo haja dotagdo
orcamentdria especifica,

JIT - extraordindrios, os destinados a despesas urgentes e imprevistas, em caso Jde

guerra, comagdo intesting ou. cetbamiclade preblice.

Art. 42. Os créditas suplementares € espegials serdo autorizados por lei ¢ aberfos

por decreto execufivo.
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Art. 43. A obertura dos créditos suplementares e especiais depende da exisiéncia
de recursos disponiveis parg ocorrer_g despesa e serd precedida de exposicdo

justificativa.

§ I° Consideram-se vecursos pora o fim deste artigo, desde que ndo
comprometidos.

I - ¢ superdvit financeirc apurady ens:balanco patrimoniai do exercicio anterior;
II - 0s provenientes de excesso de arvecadacdo;

I - os resultantes de anulagdo parcial ou total de dotagdes argamentdrias ou de
créditos adicionais, autorizados em Lei;

IV - 0 produlo de operagdes de credito autorizadas, em forma que juridicamente
possibilite ao poder executivo realiza-los. -

§ 2° Entende-se por superdvit financeiro a diferenca positiva enfre o ativo
financeiro e o passivo financeiro, conjugandorse, ainda, os saldos dos créditos adicionais
transferidos e as operagdes de credito ¢ eles vinculadas.

§ 3° Entende-se por excesso de arrecadagdo, para os fins deste artigo, o saldo
positivo das diferencas acumuladas ‘més a més entre a arrecadaciio previsia e a
realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio.

§ 4° Para o fim de apurar 05 reciursos wiilizdveis, provenientes de excesso de
arrecadagdo, deduzir-se-a a imporidncia dos crédiios extraordindrios abertos no
exercicio.

Art. 44. Os créditos extraordindrios serdio abertos por decreto do Poder Executivo,
que déles dard imediato conhecimento ao Poder Legislativo.

Art. 45. Os créditos adicionais terdo vigéncia adsirita ao exercicio financeiro em
que forem abertos, salvo expressa disposi¢do legal em contrdrio, quunio aos especials e
extraordindrios. ‘

Art. 46. O ato que abrir crédito adicional indicard a importincia, a espécie do
mesmo e a classificagdo da despesa, aié onde for possivel.”

O Projeto de Lei em analise visa a abertura de crédito suplementar que ¢ aquele
que se destina a reforgar a verba ja& prevista no orgamento, mas GuC S€ revelou
insuficiente para atender as reais necessidades da municipalidade.

Além disso. o Projeto de Lei visa cumprir o disposto no artigo 167 da
Constitui¢io Federal que estabelece que sfio vedados: 1 - 0 injcio de programas ou
projetos ndo incluidos na lei orgamentdria anual; 11 - a realizacdo de despesas ou a
assuncio de obrigacdes diretas que excedam os créditos orcamentarios .ou adicionais; I11
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- a realizacio de operagGes de créditos que excedam o montante das despesas de capital,
ressalvadas as autorizadas medianie créditos suplementares ou especiais com finalidade
precisa, aprovados pelo Poder Législati{fo por majoria absoluta; V - a abertura de
crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacio legislativa e sem indicacéo dos
recursos _correspondentes; VI - a transposigdo, o remangjamento ou a transferéncia de
recursos de uma categoria de programacio para outra ou de um 6rgdo para outro, sem
prévia autorizagdo legislativa.

Neste sentido, o projeto sob anilise atende as exigéncias legais, informando a
nova dotacdio que esta sendo criada, bem como indicando quais recursos serdo utihizados
para cobrir esta nova dotagfio, além de estar instruido com a documentagio exigida por
Lei. N -

I3 DOS REQUISITOS LEGAIS DE TRAMITACAO E APROVACAOQ
DO PROJETO - -

Por fim, o quérum para deliberaco pelo Plendrio desta Casa para o caso em
aprego é o de maioria simples, nos termos do artigo 193, §1° do Regimento Interno da
CAmara Municipal de S#o Pedro, devendo obedecer a dois turnos de discussdo e
votacdo, ou turno tinico na hipotese de aprovagdo de regime de Urgéncia Especial.

III. CONCLUSAO

Diante do exposto, opino pela CONSTITUCIONALIDADE e LEGALIDADE do
Projeto de Lei n° 068/2023, estando este regularmente apto para a sua tramitagdo,
discussdo e votagio por esta A. Casa Legislativa, ressalvada a andlise das ComissGes
Regimentais, cabendo aos nobres Vereadores a analise e deliberacdo quanio ao seu
mérito. ‘

E o parecer, salvo melhor juizo.

Sao Pedro/SP, 17 de jutho de 2023,

“\*,‘\\ e ~D

VICTOR GARCIA REIGADA
ADVOGADO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO PEDRO/SP
GAB/SP N 410.485



