Camara Municipal de Sio Pedro

Estate de Sao Paulo

) PARECER
COMISSAO JUSTICA, REDAGAO, FINANGAS E ORGAMENTOS.

Projeto de Lei n°® 59/23 — Autoriza o municipio de S&o Pedro a criar um ntcleo
de tratamento e diagndstico de TEA e transtornos de desenvolvimento e da
outras providéncias

Ao analisar o Projeto de Lei em epigrafe, acompanhado
das respectivas exposigcbes de motivos, conclui-se estar devidamente
amparado na legislacdo pertinente.

-Submetido a analise juridica e técnica, esta Comisséo
Permanente conclui que néo ha nada a opor quanto acs aspectos regimentais,
da constitucionalidade, da legalidade e dc mérito da matéria em estudo.

Isso posto, com a aquiescéncia dos demais componentes,
seguindo a relatoria, emite PARECER FAVORAVEL a presente proposicao,
julgando-a apta a ser apreciada pelo Plenario desta Edilidade.

E o parecer.

Sao Pedro, 12 de junho de 2023.

Saia das Comissoes,

Albino Antunes
Secretario
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PARECER JURIDICO

Assunto: PROJETO DE LEI N° 059/2023: AUTORIZA O MUNICIPIO DE SAO
PEDRC A CRIAR UM NUCLEO DE TRATAMENTO E DIAGNOSTICO DE TEA E
TRANSTORNOS DE DESENVOLVIMENTO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS

Autor: Vereador José Roberto de Moura - Dudue v ereadora Aleééar;draff,ljisgo'; T
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I RELATORIO

Trata-se de Projete de Lei Ordindria, de mniciativa dos Ilustres Vereadores
mencionados em epigrafe, enquanto repre-sénta:{ites'do Poder Legislativo local, que visa
autorizar este Municipio a criar um m'lt!eo de tratamento de diagndstico de TEA
(Transtorno de Espectro Autista) e ouiros trdnstomos de de“envolwmento em
consonéncia com a legislacio estadual e federal wrrelaia

A propositura também estabelece diretrizes de instalacdo e funcionamento do
aludido nucleo, bem como autoriza o Municipio a realizar convénios e termos de
parceria com ouiras entidades a fim de realizar o propésito disposto no proieto, além de
estabelecer prazo para regulamentag:ao ao Poder Executivo.

Na justificativa apresentada pelos_fnobres parlamentares,- em apertada sintese,
aduz-se que a propositura almeja promdver 0 acesso 4 saude de qualidade.para a
populagdo local através da 1mplement'agao do referido nicleo de tratamento, -e
diagnéstico de TEA e outros transtornos :de desenvolvimento, que deve ser integrado
por equipe multidisciplinar e implementado pela Secretaria Municipal da Saade.

E o relatdrio, passo a opinar.
IL CONSIﬁERACOES TE'CNICO-J'URED{CAS.

Il DO VICIG FORMAL DE INICIATIVA PARLAMENTAR -
MATERIA DE INICIATIVA PRIVATIVA DO PODER EXECUTIVO

Inicialmente, cumpre observar que o Mumc,lpm detém competéneia para leg,lslar
sobre a matéria ora analisada, a qual é garantida pelo amgo 30, mciso 1, da Constituigdo
Federal de 1988, bem como pelo artigo 15 da Lei Otrgénica do Mun1c1p10 de S#o Pedro,
haja vista que se trata de assunto de interesse local.

Entretanto, no que se referc & iniciativa da propositura apresentada, ha que se
ponderar, com o devido respeito aos nob;es'EdiS autores do projeto, que este possui
vicio de iniciativa para a deflagragiio do processo legislativo, porquanto delibera acerca
de assuntos de gestdo adnnmstrauva bt,m come lrata de atribuicGes inerentes as
Secretarias Mun101pais
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Em que pese o texto legal do projeto ndo dispor de forma explicita, na justificativa
que acompanha o presente feito & expressc que caberia & Secretaria Municipal da Satide
a implementacio do referido nucieo de tra'tamento de TEA ¢ butros transtornos. Aliss,
mesmo que ndo houvesse tal indicacio referente mencionada Secretaria Municipal 1o
ambito da justificativa apresentada, ainda assim ¢ manifesta a destinagio ao Poder
Executivo das a’rrlbmg,oes almej,adas cor* o fmto em andhse confonr;e dlspov.to no
artigo 1° do projeto. S ‘ ‘ ' ¢

e

Com efeito, tal pecuhandade merentc plebbﬂtt* I‘ff)DOb]tU’d faz inferir que o
projeto altera a estrutura e as atrlbu'g,uea especificas de orga“‘ da Administracio
Piiblica, o que resulta em violagio a dlapo si¢Bes coustitucionais e legals ne que tange &
iniciativa privativa do Prefeito Municipal para deﬂagraﬁao do processo legislativo
referente a propostab com tal contetdo e que, por consequen\.la fere também o
principio constitucional da separagdo e hanvonia entre os Poderes da Republica.

.Referido principio encontra previsﬁo no artigo 5% da Constituicio, Estadual que,
em consondncia com o artigo 2° da Constituigiio Federal, estabelece que “Sdo Poderes
do Estado, independentes ¢ harménicos entre si, o Legislaiivo, o Executivo e o
Judicidrio™. Tal disposi¢do também encé)nh:a'guaridag no-artigo -7°. da Lel Orgénica
Municipal. : 3 B nE s

t

Preleciona Celso Ribeiro Dastos: “"‘(? principie da separagdo dos poderes estd
consagrado em nosso Codigo Politice deside 1824. Na constituicdn vigente, estd no art:
2% que diz: 'Sdo Poderes da Unido, independentes. e harmaricos entre si, .o Legislativo,
o Executivo e o Judicidrio' Note-se gue a-Lei Maior. Jeﬂn, se a ele aiida uma vez no
seu art. 60, § 4° lII. Cuida-se af de emuiciay quais as maiérial insuscetiveis de serem
objeto de uma emenda constitucional, dm- ¢ elas floirg ‘o sepor Qede dos poderes’ r
portanto, um principio msupnmzwi da nossa Constituigiio. Iste presta-se, sem divida, o

revelar a importéncia que o conmsiituiiite he - dispenson” (Curso de Direito
Constitucional, 147 edicdo, p. 302 - '

O artigo 47, por sua vez, dlscorre acerca das atribuigdes excluswas do ‘Chefe do
Poder Executivo: SRR IR SRR :

Artigo 47 - Compete privativamente. ao Gevernudor, .além de. outras
atribuicdes previstas nesia Constituicdo: {..) d - exercer; com. v awxilio dos
Secrerdrios de Estado,. a diregdo Sgp@mjo.ﬁ da administracdo estadual;. () XT -
iniciar o processo legislaiivo, na ﬁ)rii%qq: e nas gasas previstos nesta Constituicdio,
(.) XIV - praticar os demuiis atos de adm inistracdo, ros. limiles do compeiéncia
do Executivo, (..) XIX - dtspw medrame decreio, sohre; (NR) @) organizagéio ¢
Juncionamento da administracdo e,;b{f:.wtm, quande wdo implicar aumento de
despesa, nem criagdo ou extingdio de drgdos publicos; (..) '
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No que diz respeito a iniciativa de leis no dmbito municipal, Hely Lopes Meirelles
(Direito Municipal Brasileiro, 2014, p. 633), disciplina que:

“Leis de iniciativa da Cdmarag ou, muis propriamente, de seus vereadores
s@o todas as que a lei orgdnica municipal ndo reserva, expressa e privativamente,
a iniciativa do prefeito. As leis orgdnicas municipais devem reproduziv, dentre as
maiérias previstas nos arts. 61, § 1% 165 da CF, as que se inserem j_éo dmbito da
competéncia municipal. Séo; pois, de iniciativa exclusiva do prefeito, como chefe
do Executivo local, os projetos de leis que dispdnhahé sobre criacdo, estruturacdo
e atribuicdo das secretarias, 6rgdos 2 entes da Administracdio Publica Municipal;
maléria de organizacdo administrativa e planejamento de execugdo de obras-e
servicos publicos; criagdo de carges, fungbes ou ewmpregos publicos na
Administragdo direta, autdrquica e fundacional do Municipio; regime juridico e
previdencidrio dos servidores ' wumicipais, fixacdo € aumento de ) sud
remuneragdo; plano plw‘ianual, di;“e‘tr_z‘zes' org_amem‘dﬁas, orcamento anual ¢
créditos  suplementares e especiais. Os demais projetos  competem
concorrentemente ao prefeito e a Cémara, na ﬁ)rma regimental . -

Note-se, portarnto, que o rol de matérias reservadas & iniciativa exclusiva do Poder
Hxecutivo é restritivo. A Constituiciio do FEstado de Sdo Paulo dispde, em seu artigo 24:

Artigo 24 - A iniciativa das? leis complementares e ordindrias cabe «
qualquer membro ou Comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do
Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de Justica e aos cidaddos,
na forma e nos casos previstos nesta Constituicdo. (.) §2° - Compete,
exclusivamente, ao Governador do ‘Fstado a iniciativa das leis que disponham
sobre: 1 - criagdo e extingdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na
administracdo direta e autdrquica, bem como a fixagdo da respectiva
remuneragdo; 2 - criagfio e extingiio das Secretarias de Estade e_drgios da

administraciio publica, observado ¢ disposte no drtigo 47 XIX: 3 - organizagéo
da Procuradoria Geral do Estado ¢ da Defensoria Piblica do Estado, observadas
as nermas gerais da Unido; 4 - servidores p@iblico& do Estado, seu regime
Jurtdico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria; 5 - militares, seu
regime juridico, provimenio de cargos, :pi‘omogﬁes, estabilidade, remuneragdo,
reforma e transferéncia paia inatividade, bem como fixacdo ou alleragdo do

efetivo da Policia Militar; 6 - Deéclarado inconstitucional, em controle
concentrado, pelo Suprenio Tribunal Federal.

Embora mencione o Governador do Estado, é certa.que 4 norma ¢ aplicavel aos
Municipios, por forca do disposto no artigo 144 -da Constitui¢io Estadual, razgio pela
qual, o chefe do Poder Executivo Municipal tem iniciativa exclusiva apenas das leis-que
tratam das matérias mencionadasno § 2° do artigo ‘47 da Constituicio Bandeirante.
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Cumpre observar que a Lei Orginica do Municipio de S0 Pedro, em atengfo ao
principio da Simetria e em consonducia com o artigo 61, §1°, da Constituigio Federal, e
com o artigo 24, §2° da Constituicio do Estado de Sdo Paulo, assim dlspoe sobre a
iniciativa privativa do Prefeito no que tang:> aos projetos de lei: '

Art. 49. Sdo de iniciativa exclmzva do PI ejezto as leis que drsponham sobre:
1 - Criagde, -ty ansﬁrmag,ao ‘cu: exrzn§ao de cargas fwﬁgoeb oy empregos
pubhcos na Admzmsz‘rar’ao Dzreiu e auidrquica ou aumento de sua
remuneracdo, respeiluda a iniciativa privativa da Camara Municipal;

If - Servidores pubhcm do Poder Execuiivo, da Administraco indireia e
autarquias, seu regime juric,!_’icb, provimento de ‘cargo&. estabilidade ¢
aposentadorias, S

HI - Criacdo, esitr utumcao ¢ atribuicées .im Secreiarias, e Orgidos da
Administracdo Publica; (grifo nosso} -

1V - Matéria or¢amentdria, financeira ¢ a que autonze aberiura de créditos
ou conceda auxilio’ ¢ .subveng:oes reqsafvado 0 qu., drspoe 0 artrgo 30,
inciso I, desta Lei Orgdnica.

Pardgrafo Unico - Nido serd’ admitido aumenm da despesa prewsra nos
projetos de mzcmnva mc!m iva do Prefeito Mfumrzpa! ressalvad() a matena
mgzamentama '

Neste passo, fem-se que quando asi determinagbes contidas em lei de iniciativa
parlamentar disciplinam ‘atos de. gestdo administrativa: ocorre: a’ desobedisiicia dos
limites da iniciativa. parlamentar no tocaite & definigic de atribuigBes ao Poder
Executivo, violando o dispostc nos artigns 5° & 47, H,; XIV ¢ XIX, da Coustituigio
Paulista, conforme j& se posicionen a juriaprudéncia do Egrégio Tribunal de Justica do
Estado de S#o Paulo:

ACAO DIRETA DE INCONST ITUCIONALIDADE PREFEITO DO
MUNJICIPIO DE MAIRIPORA QUE QUESTIONA A LEI MUNICIPAL N* 3.953,
DE 17 DE SETEMBRO DE 2020, QUE "DISPOFE. SOBRE A INSTITUICAO DE
UMA CENTRAL DE ACHADOS F. PERBIDOS CAP, NESTE MUNICIPIO, E
DA OUTRAS  PROVWIDENCIAS". - -VICIO  DE_- JINICIATIVA.

- INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. ~SEPARACAQ 'DE PODERES,
MATERIA QUE SE INSERE NG AMBIC DA CHAMADA "RESERYA DE

- ADMINISTRACAQ". ACAOQ DIRETA JUEGADA PROCEDENTE, COM

- EFEITOS EX_TUNC (TJSP: DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
2259387-30.2020.8.26.0000; RELATOR  (4): FABIO GOUVEA; ORGAO
JULGADOR: ORGAO L’,‘;Px:uf.“lr VRIBUNAL DE JJSTJ{, 4 DE SAQ PAULO -
N/A; DATA DO JULGAMENT TG fs/ﬁ 8/202 7, DATA DE  REGISTRO:
12/08/20? ) R . R
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ACAOQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE LE[ N° 7.474, DE 19 DE
MAIO DE 2016, DO MUNICIPIC DE GUARULHOS QUE INSTITUIU G
PROGRAMA DE PROTECAO E BEM-ESTAR DOS ANIMAIS £ CRIOU O
NUCLEQ _DE PROTECAO E_BEM-ESTAR DOS ANIMAIS LEI DE
INICIATIVA PARLAMENTAR OVENSA AQ PRINCIPIO DA SEPARACAQ
DOS PODERES PORQUE AQ PODER EXECUTIVO CABE A CRIACAQ DE
ORGAOS E SECRETARIAS, BEM COMO.0S ATOS DE ADMINISTRACAO
- INCONSTITUCIONALIDADE VERIFICADA ACAO PROCEDENTE (ADI N°
2120697-60.2016.8.26.0000, REL. DES FERRAZ DE ARRUDA, J. EM 05 DE
OUTUBRO DE 2016)

ACAO DIRETA DE ]NCOMS‘TFTUCIONALIDADE - LEIN. 6.155/2014, DO
MUNICIPIO" " DE - QURINHOS:. - - LEGISLACAQ.” "DE . INICIATIVA
PARLAMENTAR, QUE DISPOE bOERE A IMPLEANTACAO: DO _SERVICO
DE 'DISQUE-VIOLENCIA CONTRA A MULHER' DO MUNICIPIO DE
OQURINHOS E_DA - OUTRAS EROVIDENCIAS. - IMPOSSIRILIDADE -
MATERIA DE - CUNHQ EMINENTEMENTE  ADMINISTRATIVO . -
FUNCAQ LEGISIATIVA DA l’ ,imRA' DUS VERFADORES POSSUI
CARATER _GENERICO E ABSTRATO - OFENSA AG PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES - COMPE TENCIA __PRIVATIVA DO
EXECUTIVO MUNICIPAL USURPADA - ACAQ DIRETA JULGADA
PROCEDENTE, PARA DECLARAR A INCONSTITUCIONALIDADE DA
LEI (ADI N° 2000372-90.2015.8 26 0000, REIATOR DEQFMBARGADOR
ADEMIR BENEDIT()) : -

Tambem ja decmiu assim o- ST}' ace;ca do tema

4CAO DIREI’A DE INCONSIJZ ULI()M?LIDADE 2‘ ARTIGQS 238 E 2?9
DA CONSTITUICAO DO ESIADG DO RIO- URANDL DO SUL LE]
ESTADUAL N.  9.726/1992. . CRIASAO DG CGNSELHO DE
COMUNICACAO SOCML 2 OA_R“I" 61, § 17 INCFSO {I AL!NFA AT DA
CONSTITUICAQ . FEDEML PFE VE REZ’SI:R VA DE iNI(‘M’If VA BO
CHEFE DO PODER EXECUII 0. PARA CRIALAU E_EXTINCAQ DE
MINISTERIOS E ORGAGS DA ABMFL ISTRACAQ PUBLICA. 6. K FIRME
A JURISPRUDENCIA DESTA CGR TE ORIENTADA PELG PRINCIPIO DA
SIMETRIA DE QUE CABE AO GOVERNADOR DO ESTADG A
INICIATIVA DE LEI PARA CRIACAO. ESI'RUFLMCAG EATRIBUICOES
DE SECRETARIAS E DI ORGA 0S DA ADMINIS fRACAO PUBLICA 7
VIOLACAQ AQ PRINCIPIO DA SBPARACAO DOS PODERES POIS O
PROCESSO LEGISLATIVO OCORREU SE] M 4 PARTICIPA(’AG CHEFE
DO _PODER EXECUTIVO 8. AC4() BIRETA JULGADA PROCEDENTE
(ADI 821 RELAT ()R(A) MIN s;H M4R MFNDEL' T RIBJNAL PLENO

s
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JULGADO EM 02/09/2015, ACORDAO ELETRONICO DJE-239 DIVULG 25-
11-2015 PUBLIC26-11-2013)
{ _

Conforme se depreende dos juigadbs acima, prevalecfe o entendimentc de que
viola o principio da separagio dos Poderes a lei de iniciativa parlamentar que disponha
sobre a criagio e extingdo das Secretarias ¢ érgdos da admmmtragao publica, vez que se
entende que tal. medida ofcnde o artigs 47; H e XV, da COHStItUlg:&O Estadual,
porquanto prevé diversas atr;buxc;oes ao Poder Exacmwo Municipal em detrimento da
competéncia privativa do Prefeito: quanto a func;ao de administrar, que se revela em atos

de planejamento, orgam?agao dlregao e emc.uc;ao do uwldaues quz ihes s@io inerentes.

Destarte a0 discmlmar sopre a cyiaglio do nic len em qmsmo a lei acaba
interferindo de forma indevida na seara i,df*slmacia; aoc Pader Executivo por forca do
ordenamento juridico vigente, porquanto diz respeitc & sua avto-organizacdo e
atribuigdes das Secretarias que dele fazem patte, repte;eniando ofensa principio
constitucional da separagdo e harmonia entre os Podcres

Ainda que. se. argumente,éue as 'jt_lispos_i_(;ﬁes contidas na propositura. seriam
desprovidas de teor vinculativo da nonila, ac. Peder Executivo, sob o pretexto. de
mormente alitoriza-lq a instituir as obrig?"c;gSes ali previstas, tem-se, contudo, que tal
pratica vem sendo desaprovada pela juri sj)md?‘ncia gue a compreende inconstitucional
por se inferir que ne verdade se cuida de criaggo du enes gas para o Gnvemo Mumupa}
usurpando sua compe‘tenma material. AR ' ! - " =

Neste senhdo: o

“LEIS AUTORIZATIVAS — INCONSTITUCIONALIDADE - SE UMA LEI
© FIXA O QUE E PROPRIO Dol CONSTITUICAO FIXAR, PRETENDENDO
DETERMINAR - OU AUTOQRIZAR UM . PODER CONSTITUIDG NO
AMBITO DE SUA COMPETENGIA CONSTITUCIONAL, ESSA LEL E
. INCONSTITUCIONAL. — J\/A() 8O INOCUA. OU REBARBATIVA, —
- PORQUE ESTATUI O QUE SO O CONSTITUINTE PODE ESTATUIR O
PODER DE AUTORIZAR IMPLICA O DE NAO AUTORIZAR, SENDO,
AMBOS. FRENTE E VERSO D4 MESMA COMPETENCIA - AS LEIS
AUTORIZATIVAS SAQ INCONSTITUCIINAIS POR VICIO FORMAL Di
INICIATIVA, POR USURPAREM A4 COMPE TENCIA MATERIAL DO
PODER EXEC utiyo  E DUR ta;emmff O %’RIN(YP!O_
CONST TFUCIONAL DA SEP AMQAG DE PODERES. | N
VICIO DE INICIATIVA QUE NAG MAIS PODE SER CONSIDERADO
SANADU PELA SANC A0 DO D}E,ﬁf L8 ) Cancefameﬂm dat Sumula . do
C olendo Suprema Tribunal j:»wm? LE} MUNICIPAL QUE, D.El"vM]S
LUP(jE INDEVIDO 4uﬁf[,’3}\f Y ;3,% DESPESA PUBLICA SEM 4

-

s
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Mais uma vez o projeto de iniciativa parlamentar representa indevida ingeréncia
do Poder Legislativo em atividade propria do Poder Executivo e caracteriza intervengio
na condugdo superior da Administragio Piblica.

E isto porque prevalece na jurisprudéncia, em especial & do Supremo Tribunal
Federal, que compeie, com excluswldade, ao chefe do Poder Executivo examinar a
conveniéneia € a oportunidade ; para (lcsempenho das . atiwdades rlegislativas. e
regulamentares que lhe séo merentes que ass;m jase pov1010n0u ‘

OFENDE OS ARTS, 2° E 84, {1, DA CONSTITUICAO FEDERAL NORMA
DE LEGISLACAO ESTADUAL QUE ESTABELECE PRAZO PARA O CHEFE
DO PODER EXECUTIVO APEESENTAR 4 REGULAMENTACAO DE
DISPOSICOES LEGAIS. EXEMPLO:. ART. 9°  CHEFE DG PODER
EXECUTIVO REGULAMENTARA A MATERIA NO AMBITO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA ESTADUAL NO PRAZG DE 90 DIAS. ESSA
PREVISAO E INCONSTITUCIONAL. STF. PLENARIO. ADI 4728/DF, REL:
MIN. ROSA WEBER, JULGADO EMN/]] 2021 (INFO 1037).

Em suma, por todas as razdes auma‘ >lencadas em que pese a louvavel finalidade
do projeto de lei em andlise, entetido, date mdxima venic, que a propositura apresenta
vicios Insanaveis no que tange a sua mlcmflva con‘torme dis mphna o ordenamento
juridico vigente. ' ‘

112 DA EXISTENCIA DE VICIO BE TECNICA LEGISLATIVA (LC
N® 95/1998) EM RELACAC AQ, ARTIGO 6",

Anahsando se 0 pro]eto e tela ¢ p(}smwl venhc‘u que este contém vicio de
técnica legislativa em relaco a parte final o art. 6°, no trecho abaixo grifado:

Art. 5° Esia Lei entrard em vigor na data de sua publicacdo, revogadus
todas as disposicdes em contrdrio. (Grifou-se).

De acordo com a norma do art. 9° da LC 95/98, que dispde sobre a elaboracéo, a
redagdo, a alteragfio e a consolidagéio das lus 10, Processo 1eglslat1vo federal, aplicavel,
também, aos processos Iegislatlvcm mumudals as leis em geral devem ar expressamente
os dispositivos legais revogados: ‘

Art. 9°4 clamula de r (,voga.,an dﬂvem enumes ar,_expresse:me;&te, as leis ou
dzsposzqoes Ie?a.rs revoqaa’ac (Gr zfolx-,se)

Assim, & expressio _cammpente -;1"5;@1_15:&&_3 no senfido de “revogam-se as
disposi¢des em contrario” deve ser evitada por nfio trazer utilidade ao texto normative,
visto que quando uma norma nova eidra em vigor, ndo. especificando expressamente
eventuais dispositivos revogados, ela ja estard- revogande, tacitamente, toda ¢ qualquer

PN



