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) PARECER
COMISSAO JUSTIGA, REDAGAC, FINANCAS E ORCAMENTOS.

Projeto de Lei n° 58/23 — Dispbe sobre a instalagdo de painéis eletrénicos
(painel eletrénico da transparéncia) nas unidades de pronto atendimentos
(UPAS) e hospitais do municipio de Sio Pedro.

Ao analisar o Projeto de Lei em epigrafe, acompanhado
das respectivas exposicoes de motivos, conclui-se estar devidamente
amparado na legislagéo pertinente.

«Submetido a analise juridica e técnica, esta Comissao
Permanente conclui que nao ha nada a opor quanto aos aspectos regimentais,
da constitucionalidade, da legalidade e do mérito da matéria em estudo.

Isso posto, com a aquiescéncia dos demais componentes,
seguindo a relatoria, emite PARECER FAVORAVEL a presente proposigao,
julgando-a apta a ser apreciada pelo Plenario desta Edilidade.

E o parecer.

Sio Pedro, 12 de junho de 2023.

Sala das Comissoes,

Elia weiaf -

—“Pregidente

Albino Antunes
Secretario
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Relatorio.

Trata-se de Projeto de Lei n° 58/23 — Dispbe
sobre a instalacdo de painéis eletrénicos (painel eletrénico da transparéncia) nas
uhidades de pronto atendimentos (UPAS) e hospitais do municipio de Sao Pedro.

Verifica-se que atende aos requisitos legais e nao possui vicios
que impega sua apreciagéo em Plenario.

"~ Diante do exposto, com a anuéncia dos demais integrantes do
colegiado, bem como da Relatoria desta Comissdo Permanente, abaixo subscrita
por seus componentes, julga o Projeto de Lei supra, apto A apreciagao pelo Plenario
desta Edilidade. :

Sao P

dro, 1} de junho de 2023.

» Vitor/ de Oliveira
Relator
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PARECER JURIDICG

Assunto: PROJETO DE LEI N° 058/2023: DISPOE SOBRE A INSTALACAQ DE
PAINEIS ELETRONICOS (PAINEL ELETRONICO DA TRANSPARENCIA) NAS
UNIDADES DE PRONTO ATENDIMENTOS (UPAS) E HOSPITAIS DO
MUNICIPIO DE SAO PEDRO

Autor: Vereador José Roberto de Moura - "‘Du‘du- e Ve_;r'éadoré' Alessandra Pisco:

I. RELATORIC

Trata-se de Projeto de Lei Ordinaria, de iniciativa dos llustres Vereadores
mencionados em epigrafe, enquanto representantes do Poder Legislativo local, que visa
dispor sobre o dever de instalagdio de painéis eletrénicos (Painéis da Transparéncia) no
ambito das Unidades de Pronto Atendimento -(UPA') e dos(Hospitais do Municipio de
Sio Pedro/SP. '

A propositura tambem estabelece, as informacbes que deverio constar nos
aludidos painéis, bem como impde 0 devtr das entidades administradoras das referidas
unidades de satde quanto & aquisigio e smanutencgio de equipamento proprio para o
funcionamento do respectivo sistema, além de disponibilizacfio de acesso on-line de tais
informacdes 4 populagio. ; ‘ : '

Na justificativa apresentada pelos nobres. parlamentares, em apertada sintese,
aduz-se acerca da importdncia da medida, a'qual tem aptidgo de fornecer .maior
transparéncia acerca dos atendimentos Jde safde na cidade, além de permitir o
acompanhamento para fins de logistica na satide, permitindo que os pacientes possaim
optar pela unidade cujo atendimento csteja mais rapido, bem como pode perimitir que as
os profissionais das unidades possam ter acesso & informagGes mais claras, 0 que
resultard em melhor organizagdo ¢ atendimento a popuiagdo local.

E o relatorio, passo a opinar.
1. CONSIDERACOES TECNICO-JURIBICAS

i DO VICI0O FORMAL DE INCIATIVA PARLAMENTAR -
MATERIA DE INICIATIVA PRIVATIVA DO PODER EXECUTIVO

Inicialmente, climpre observar que o Municipic detém competéneia para legislar
sobre a matéria ora analisada, a qual € garuntida pelo artigo 30, inciso 1, da Constitui¢io
Federal de 1988, bem como pelo artigo 15-da Lei Organica do Municipio de Séo Pedro,
haja vista que se trata de assunto de intereéipe local.
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Entretanto, no que se refere & iniciativa da propositna apresentada, ha que se
ponderar, com 0 devido respeito aos nobres Edis autores do projeto, que este possui
vicio de iniciativa para a deflagragio do processo Jegistativo, porquanto delibera acerca
de assuntos de gestdo administrativa,’ !:‘:em comno trata de atribuigdes inerentes as
Secretarias Muricipais, senfo vejamos. .

O projeto em -aiialise ie;nf, por objetd a; ynpos&éio de dexe&’\iegalde aquisigio
painéis eletrénicos com infor.i".riagﬁ'es inti‘i;%g.sez?ézs 9“ fez‘:'ez"_idas tnidades de saude pliblica
na seara muricipal, quais sejar a UPA ¢ os Hospitais Municipais. Com efeito, em que
pese a louvével intengio dos parizf:smentm*;.; subscritores da propositura ¢m trazer maior
transparéncia aos Servigos pﬁblid}g de safde. buscando favorecer o -atendimenio aos
pacientes e de viabilizar methores condi¢Bes materiais aos profissionais do setor, ha que
se observar, entretasito, que a providéncia Fuseada constitut e imposicdo de obrigacdes
de carater especifico e concreto & Administracio Publica ¢ ao Peder Exceutive. '

O projeto estabelece que o aludido “Paine! Eletronico da Transparéncia” deverd
ser instalado em todas-as Unidades de Pronfo- Ate Wdimento (UPASY € Hospitals do
Municipio de S#o - Pedro, cabendo . és : 'as respect’ivas ‘administfactes o dever de
aquisiciio, instalagio, operacionalizagio e matutengio dos -'equijvamén_ti‘-s"pi'épriosi para
o-funcionamiento adequado do aparato, ale’_*f;n de disponibilizaciio de acesse pela internet
das informac¢des que deven constem do atudido painel. -~ - 7 ;

Neste ponto, ¢ relevante observar q‘;e a, administragio das referidas- unidades de
saude pﬁblic_a,_vinculadas,ao- Sistema iico de- Satde. (SUS), se da dirciamente pelo
Poder Executivo, através das Sectetm*iasik:ompetentes, ou por entidades privadas sem
fins lucrativos e conveniadas com o Poden Piiblico ha forma da Lei. |

Qutrossim, tem-se que a proposittj;:a. niio -apenas traga diretrizes genéricas €
abstratas as entidades adxninistrigdoras, inas lﬂ‘péﬁ deveres concretos de aquisi¢io,
instalacdo e manutencéo: de equi';pameutcfs ¢ servigos. especificos a sereim- cumpridos
pelo Poder Pablico, o que pode;‘sér‘entenflvzido‘como_atos de gestiio e/ ou administragdo,
incluindo atribuigdies a setores proprios du Poder Executivo, exercendo atividade que €
tipicamente conferida a este Poder, © vio!'famd,e o prineipio constitucional da Separacho
dos Poderes. T e e L s '

Referido principio esta. previsto no- astigo: 5. da Constituicio Estadual que, em
consonancia com o artigo 2° da Constituigo Federal, estabelece que “5&0 Poderes do
Estado, independentes ¢ harmdnicos entre 5%;i; o Legislativo, o Execuiive & © Judiciario”.
Tal disposigio também encontra: g'g;tarida,né:' artigo 7°da Lei Organica Maunicipal,

Preleciona Celso Ribeiro Ehstos: “) principio da separagdo dos poderes estd
consagrado em nosso Codigo Politico desiie 1824. Na constituicdo vigente, esld no art.
2° que diz: 'Sdo Poderes da Unido, mdepféndeme.g £ }zarménicqs entre si, o Legislativo,

i
E . -
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o Executivo e o Judicidrio' Nofe-se que d Lei Maior refere-se d gle ainda uma vez no
seu art. 60, § 4% IIL Cuida-se ai de enunciar quais as matérias insuscetiveis de serem
objeto de uma emenda consntucmml den:re elas figura ‘a separagdo dos poderes’. E,
portanto, um principio msupnmzvel da nossa Constitui¢do. Isto presia-se, sem divida, a
revelar a importdncia que o constituinie lhe dispensou” (Curso de Direito
Constitucional, J4"edzgao, p. 302)

e n wie I BT P T b at. ™

0§2° do mencmnado dlSpOSlthO d]S’)Oe que “Q cidaddo, investido na fungdo de
i . K - .
um dos Poderes, ndo poderd exercer a de ouiro, salvo as excecdes previstas nesla
Constituicdo”.

O artigo 47, por sua vez, discorre agerca das airibuicBes exclusivas do Chele do
Poder Executivo:

Artigo 47 - (,ompetv przvauvamem a0 Govémador além de outras
atribui¢des previstas nesld Constituicdo: (..} Il - exercer, com o auxilio dos
Secretérios de Estado, a dire¢do superior da administracdc estadual; (..) XI -
iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Constitui¢do,
(..) XIV - praticar os. demais atos Je administracdo, nos limites da compeléncia
do Executivo; (...) XIX - dispor, mediante decreto, sobre: (NR) a) organizagdo e
funcionamento da administracdo estadual, quando ndo zmphcar aumem‘o de
despesa, nem criacdio ou extingéio de. érgdos publicos; (.2) -

No que diz respeito a iniciativa de leis no Ambito mun1c1pa] Heiy Lopcs Melrelles
(Direito Mumczpal Brasileiro, 2014, p. 633) qlsuphna que

“Leis de mzczanva da Camarg ow; mais prom‘zameme de seus vereadores
sdo tedas as que a lei orgdnica mw),;[upal néip reserva, expressa e privativamente,
& iniciativa do prefeiio. As leis orgdnicas municipals devem reprodiizir, dentre as
matérias previstas nos arts. 64, § 1 °‘¢ 165 du CF, as que se inserem ro dmbito da
competéncia municipal. Sdo, pois, de iniciativa exclusiva do prefeito, como chefe
do Executivo local, os projetos de leis que, disponham sobre criagdo, estruturacdo
e atribui¢do das secretarias, rgdos ¢ entes da Administfagﬁo Piblica Municipal;
matéria de organizacdo administraiiva e planejamento de execu¢do de obras e
servicos publicos; criacdo de cargos, funghes ou empregos ptiblicos na
Administracdo direta, autdrguica e 'fundacional do Municipio; regime Juridico e
previdencidrio dos  servidores mmnapam fixagdo ¢ aumenio de sua
remunerag¢do; plano piuwanual dir éivizes o;qamen!a; zas rJrg:amento amfaf e
créditos Suplemen!ares e espe_uas,s. (;S demixis prcjea‘m " competem
concorrentementt ao prefeito ¢ i Cdmara, act forma _regzmerzm! . ) -

Note-se, portanto. que o rol de matérias veservadas 4 iniciativa exclusiva do Poder
Executivo é restritive. A Constituigiio do Fstado-de SHo Paulo dispde, em seu artigo 24:




- Camaca Munivipal m Sio Pedro

Eutand mz:“éaae ~

Artigo 24 - A iniciativa da leis complememares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do
Estado, ao Tribunal de Justica, ao Pmcumdo, -Geral de Justi¢a e qos C: idaddos,
na forma e nos casos previstos ‘nesta Consiituigdo. (-.) §7” - Compete,
exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa das leis que disponham
sobre: -1 - criagdo e (rxrmgao de cargos, - ;uncoes ou empregos publtcos na

adminisiracéio direta e’ uumrqbura, bem como -a - fixagdo - ‘da  respectiva
remuneracdo; 2 - criagdo e_extingfo das Secretarias de Estado ¢ drgdos de
administracéoe pablica, observado o disposto ne artige 47, XIX; 3 - -organizaglo
da Procuradoria Geral do Estado e:da Defensoria Priblica do Estado, observadas

as normas gerais da Unidio; 4 - servidores piblicos do Estado, seu regime
Juridico, prowmenro de cargos, est bilidade e aposenmdana, 5 - mzhz’ares seu

regzme Juridico, provimenio de L(HgOS ‘promogoes, estabilidade, remzmeraa;ao
reforma e transferéncia para ma:‘zw"f*de bent como fixacdo ou alteragdo do
efetivo da Pelicia Militar; 6. Declamdo inconstitucional,” em c_ortro‘e
comem‘rado pelo Supremo Trthmﬂfﬂde 'al. o o

-,

Embora mencione 0. G(}vefnador flc I}““ado & ceito que a norma & aplicdvel aos
Municipios; por: forgd ‘do disposto no art; ‘g0 144 dd Constituicio Hstadual, razéio pela
qual, o chefe do Poder Executivo Mummgdl tem iniciativa exclusiva apenas das leis que
tratam das matérias menmonadas rao §2° dn a_r"wo 47 da Comutmg:do Bande1rante

‘

Neste passo, cumpre asseverar que. quando as dﬁtcnnlnd.QOwb contidas em lei de
iniciativa parlamentar : disciplinam atos -de gesifio admin vistrativa, tem-se, assim, (ue
extrapolam os limites da iniciativa parlamentar no tocante 4 definigio.de atribui¢des ac
Poder Executivo, viclando o disposto nos. ariigos 50 ¢ 47, I, XIV e XIX, da
Constltulg;ao Paulista, conforme jé se posu,ionou a }urispxudmua

. Ac4o DIRETA DE INC ONST’TUCIONAL;DADF Lein 1{‘ 484/2022 do
Municipio de Santo. Andre de mzcmmu parlamentar,. a qual instityiu ¢ carteira
municipal de saide da mulier, dcmao ouiras, providéncias --Lel impugrada gue
ndo se limiton a estabelecer mgras prograpuiticas, gengricas e abstratas 4 screm
adotadas pela Administracio Mu.*n;.tpal e matéria de satide pitblica, mas. sim,
‘delimitoy sug_forma e #1040 deﬂd}g_iﬁ_g,j‘dess.ﬂ mandire, interferiy_em atos. de
planiejamento, organizacdo e vesido administrativa, mgidria_cwia iniciafive
legislativa & reservada exclysivameante uo Chefe de Poder Executive - Violacio
dos _arts, 5% 47, incisos IF, X1V o XIX, alinea “a”, ¢ 144 _da Constituicio
Estadual - Precedentes do Orgdo t s;;ecm Agao procedente (ADI 1° 2_?19923-
20. 2022 8 2¢. 0000 Rel Des Matheus Fantes, 1 19.10.2022).

e
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A jurisprudéncia majoritéf,ia entervle que a pratica legislativa que consigna
obrigagdes especificas por parle da Administragio Publica, quando de iniciativa
parlamentar, invade a esfera prépria do Executivo, vielando o principio constitucional
da separagfo ¢ harmonia entre os Poderes; Isto.porque a imposi¢do de atos concrefos ¢
obrigacdes especificas demandatn da Administragéo _Pﬁblica medidas de singular
planejamento, organizagio e de execucio " de servigos pablicos, conforme ja se

posicionou a jurisprudéncia do Egrégio T;‘.nfbiiﬁfo{l;dedué‘sfiéh d6 Estado ‘de $%6 Paulo: -

“Ac¢do Direta de Inconstitucioydh‘d&de. Lei n°6.180, de 26 de novembro de
2014, do municipio de Ourinhos, qzjle ‘mstitui o programa municipal de apoio a
pessoa com deficiéncia fisica e mobfr.’idade reduzida’. Vicio de iniciativa e ofensa
ao principio da separagdo ¢ fna’epe"mdéncia dos poderes. Reconhecimenio. A lei
impugnada, de auitoria partamentay, ao instituir 0 mencionudo programa social
interferiu diretamente na drea de administracio municipal, crigndoe obrigacées
para ¢ Poder_ Executive, em evidente ofensa aop_principio da separaciio dos
poderes, ji_que impds_a_ Secretoria Municipai de Satide e & Secretaria
Municipal de Assisténcia_Social! _a  coordenaciio de todas as _atividades
relacionadas ao respectivo projete_(art. 4%, atribuindo-lhes, por exemplo, a
responsabilidade pelo recebimento; aquisicdo ¢ distribuicdo_de_equipamentos
(art, 3%). bem como por eventuais reparos necessdrios. (artigo 5%, realizacdo_de
cadastros (art. 4° 1), realizaciio de convénios ‘(art. 6°) e pela divuigacio do
programa {(art. 7). Como jd decidii o Siipremo Tribunal Federal, 'ndo se pode
compreender gue o Poder Legislativo, sem iniciativa do Poder Executivo, possa
alterar at’ribuigf?es de 6i"gcfio_s da Aﬁminiﬁrb@db Publica, Quaizifo- a este- ultimo
cabe a iniciativa de Lei para crid-los ¢ eXfiani—lbs. De f}ue‘"adiam'arfa ao Poder
Fxecutivo a iniciativa’ de Lei sobre orglios da ‘adminisiracdo publice, se, ao
depois, sem sua iniciativa, outra Le; -pudessé alterar todas as suas alribuicbes e
até suprimi-las ou desvirtud-las. Ndo ha divida de que :z'm‘éré.?m sempre ao Poder
Executivo a iniciativa de Lei que digd respeito a sua propria organizagdo, como
ocorre, também, por exemplo, com a Poder Judicidrio® (ADIN n°2.372, Rel Min.
Sydnei Sanches, j. 21/08/2002). Inéonsﬁrﬁéibhaiidade mar'szesz‘a.' A¢do julgada
procedente” (ADI n° 2008524-30.2015.8.26.0000, rel. Des. Ferreira Rodrigues, J.
em 29-7-2013). o D S

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n® 4.971, de 7 de
abril de 2016, que 'Obriga o Poder Pitblico - Municipal-a instalar bringuedos
adaptados para criancas portadoras de-deficiénciir nos pargues-e dreas de lazer
no dmbito do Municipio de Suzan@; e dd outras providéncias' Preliminur -
Andlise de ofensa a dispositivos da Lei Orgdnica do Municipio Inadmissibilidade
Auséncia de pammetﬁcidc&:de. Prc%_-g‘ra-ma governamental - Competéncia do
Executivo para a organiza¢do e p!;:fnejamemo das politicas publicas Vicio de
iniciativa A matéria regulameniadaipela norma impugnada insere-se no dmbito




W
R

i Camata Muniripal de Sio Pedro

ey ol Extabo veSis Paulo

da competéncia legislativa atributda pela Constitui¢Go ao chefe do Poder
Fxecutivo Municipal, por ser inerenie ao planejamento € organizagdo do
Municipio. Criagdo de despesds sem indicar a fonle dos recursos disponiveis para
fazer frente aos novos encargos Inadmissibilidade. Violagdo aos arls. 50 25, 47,
I XIV E XIX, aplicaveis aos Municipios por for¢a do art. 144, todos da
Constituicdo do Estado de Sdo Pavlo Inconstitucionalidade reconhecida. Agdo

procedente.” (ADI.n° 2255681-78.2016.8 26.0000, vel. Des. Carlos. Bueno)

Assim, conforme ja mencionado dcima, a determinagdo de pratica de atos
concretos de gestdo e planejamento, tais cdome a aquisico, instalagiio e manutencao dos
bens e servigos relacionados ao objeto da propositura, ainda que de reconhecida
relevancia e utilidade na prestagio de servigos da érea-da safide publica; ¢ medida
administrativa a ser tomada conforme critérios de conveniéncia e-oportunidade a serem
observados pelo gestor publico, ¢ qual detém a fungdo tipica de administrar a coisa
piblica, que pot sua vez se revela em atos de planejamento, organizagdo, diregdo €
execugio de atividades inerentes ao Poder Publico. - S

Além disso, também ¢ ponderoso considerar que atualmente as unidades de satde
destinatarias dos doveres contidos no projeto’ sdo administradas - pelo Hospital
Beneficente Sfo Lucas de Séo Pedro, instituicfio privada sem fins lucrativos que atua na
saide piblica através de convénio com a' Prefeitura local. Neste sentido, tera-se que a
imposigio do dever contido na propositurz geraria custos adicionais consideravels ¢ ndo
previstos no ajuste firmhado entre as partes; o quie tem aptiddo de inferferir no equilibrio
econdmico-financeiro das avengas, sendo 1-que- em casos semethanies o Colendo Orgiio
especial do TISP jd entendeu gue tais quesltdes, quando importem em relevante impacto
nas expensas firmadas em pacto realizado pela Administrag8o no dmbito da prestagfo
de servigo publico, se inserem na cha.m'-:da reserva de administracfio, cujos assuntos
relativos sdo de iniciativa'do ehefc do Poder Executive: o

“4CAO-DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n. £.531, de 20 de
abril de 2021, do Municipio de France da Rocha, que 'obriga as emprésas
concessiondrias de transporte publico colétivo do Municipio de Franco da Rocha

a cumprirem 03 protocolos de higienizacdio do Plano Sdo Paulo bem como os

ditames desta lei’. I PERDA DO OBJETO- DA ACAO NAO VERIFICADA.

Legislagdo Iocal que inipde. medidct restritivas dz direifos a fim de manejar a

atual pandemia do Sars-Cov-2 ndo g}recim se amoldar ds regras de outros niveis

federativos. Precedente do E. S?f:F: Il USURPACAO DE COMPETENCIA

MATERIAL DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. VIOLACAC AQ PRINCIPIO

D4 MANUTENCAO DO  EQUILIBRIO ECONOMICO  FINANCEIRO.

Legislador que, ao reg.:ilcimemar as: medidas de 'h‘igliez}ziéagdo a serem adotadas

pelas empresas de onibus diuantes no Municipio, em cumprimento aos protocolos

estabelecidos o fim deé manejor o avial epidemia do Sais-Cov-2, e ao proibir a
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circulagdo de passageiros em numere superior ao de assentos, fixando, ainda,
prazo pard d regulamentagdo dessas obrigagdes, instiftuln medidas que imporiam
relevante impacto nas receitas da empresa prestadora do servigo de transporte

ptiblico urbano, violando, assim, o principio da manutencdo do equilibrio
b .. , o , A fs

econdmico-financeiro dos coniratos administrativos. Questdo inserida no dmbito

da chamada reserva da administragdo. Cabe ao Chefe do Executivo, analisando

dados técnicos fornecidos pelos brgiios;competéntes, decidir pela ‘conveniéncia e

oportunidade da recomposicdo do equilibrio economico financeiro. Vicio
material decorrente da uswi'pag;ﬁo de competéncias materiais do alcaide. Ofensa
ao principio da separagdo dos pode;;f_'es. Desrespeito aos artiges 5° e 47, inciso L
da Constitui¢do Estadual. Prelimin;{gr qfcz;s}fada. Agdo julgada procedente ” (Agdo
Direta de Inconstitucionalidade n"iél 0]031-97.2021, Rel. ‘Des. Moacir Peres, J
09/03/2022) : 5 S

“A¢do  direta de inconstitucionalidade.  Sindicato das  Empresas de
Transporte de Passageiros da Regido Metropolitana de Sdo Paulo — SETMETRO
gue prefende a declaragdo de inconstitucionalidade da Lei n® 1.049, de 11 de
junho de 2014, do Municipio de Franco da Rocha, que “‘obriga a instalagdo de ar
condicionado nos veiculos de transporte coletivo e dd outras providéncias”. Vicio
de iniciativa. Inconsﬁtucioﬁalidadexifbrma[.‘ Separagdo de Poderes. Matéria que
se insere no dmbito da chamalla reserva de Administragdo, ‘inadmitindo
tratamento por lei de iniciativa parffzmer‘atar. Indevida interferéncia na gestdo de
contratos administrativos, com poiencial deseguilibrio econdmico-financeiro.
Agdio direta julgada procedente, com efeitos ex tunc.”. (ADI n°® 2226796-
78 2021.8.26.0000, Rel. Des. Fabio Gouvéa, j. 01/06/2022) '

Destarte, é possivel se concluir gue tanto no caso das Unidades de Prento
Atendimento (UPAS), quanto no caso dos Hospitais Municipais, 2 medida contida na
propositura se revela como assunto de gestdo administrativa. Por conseguinte, se afere
que o projeto de lei em analise pode conlsiubstanciar-uma invasdo de ssfera de atuagéo
reservada ao Chefe do Executivo, em afronta ao principio da harmonia ¢ independéncia
enire os Poderes, resultando numa inconstitucionalidade por vicio formal subjetiva do
projeto de lei em aprego, em razio de vicio de iniciativa, decorrente de competéncia
exclusiva do Poder Executivo. - ' o :

1.2 DA EXISTENCIA DE VICIO DE TECNICA LEGISLATIVA (LC
N° 95/1998) EM RELACAOQ AC ARTIGO 7% -~ ' ; -

~ Analisando-s¢ o projeto-em tela, & possivel verificar que esle contém vicio de
téenica legislativa em relagdo a paite final do art. 7% no trecho abaixo grifado:
v . ' ) .
Art. 7° Esta Lei entrard em vigor na daia de sua publicacdo, revegadas
todas as disposicdes em contrdrig. ((Gvifou-se).
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Portanto, por uma questiio de boa téc mca jegislativa, recompndada a excluso da
parte do enunciado do art. 7° do prOJetu anteriormenie grifada, referente & clausula
geral de revogagfo sem especlﬁcac;ae exmcss,a das normas revogadas.
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Por fim, o quomrn para dvhberacao pelo Plenano desta Lasa para o caso em

apreco € o de maioria simples, 1'10¢ termog ‘do ‘artigo” 193, §1°, do Regimento Interno da

Camara Municipal de Sdo I edro! devendo cbedecer aos dois turnos de discussio ¢
votagio, presente a maioria dos Vereadozes. '

i CQNCLU_SSAO
Diante do exposto, opino: |

a) ~pela inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa do presente projeto
de Iei, 0 qual viola normas da Constituigiio Federal de 1988 e da Constitui¢do
do Estado de S#o Paulo bem como peia sua descontonmdade com a Lei
Orgénica Municipal, vez que seﬁrata de mdtern cuja 1n1cxat1va é reservada a0
Chefe do Peder Executivo; :

b) Pela existéncia de vicio de téenica legislativa na redagéio da parte final do sen
artigo 7°, ao prever cliusula gersi} de revogacio sem especificagfo das noimas
revogadas. |

Destaco, por derradeiro, que o pres seute parecer juridico ¢ manjfestago téenica de
carater opinativo e censultivo, servindo como mnorte basilar de modo a evitar,
eventualmente, potencial ofensa a Leglslag,ua vigente, restando ressalvada ainda a andlise
das Comissdes Regimentais, ¢ cabendo ans nobres Vereadores a analise e deliberagfio
guanto ao seu mérito.

E o parecer, salvo melhor juizo.
Sio Pédro/'SP 01° de jiun‘hohde 2023,

QKL\L ”«\z(%
Vwi‘o GARCIA REIGADA ,
ADVOGADO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO PEDRG/SP
 QAB/SE N 416,485
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