L Camard Municipal de Sin Pedro

Estabo be His Paulo

PARECER .
COMISSAO JUSTIGA, REDAGAO FINANGCAS E ORGAMENTOS.

Projeto de Lei n° 50/23 — Institui o Programa Banco de Ragao no Municipio de
S&o Pedro. -

A competéncia do Municipio para legisiar acerca do tema &
garantida pelo artigo 30, inciso ], da Constituigéo Federal de 19.88,.bem como
pelo artigo 15 da Lei Organica do Municipio de Sao Pedro, haja vista que se

irata de assunto de interesse local e que estimuia a prestacao de servigos de
atendimento & satde animal.

Ao analisar o projeto em tela, tem-se que a criacdo do
programa em comento n&o constitui nenhuma dessas matérias.

Seria possivel afirmar a ocorréncia de quebra de separagao
de poderes caso a Lei tivesse por escopo interferir diretamente na gestao
administrativa, mas ndo & isso 0 que 0coITe na hipotese em exame.

Vale ressaitar que o projeto nao contem previséo de 6nus
para o Poder Executivo, € ainda que ¢ fizesse, ou seja, mesmo que a lei
impliqgue em eventuais gastos aoc Doder Executivo, isso nao seria suficiente
para a afastar a possibilidade de gue a Camara inicie © processo legislativo

municipal, ndo havendo afronta ao artigo 25 da Constituicao Bandeirante.
.Submetido a andlise juridica e técnica, esta Comissao

Permanente conciui gue nac ha nada a opor quanto aos aspectos regimentais,
da constitucionalidade, da legalidade e do mérito da matéria em estudo.

Isso posto, com a aauiescéncia dos demais componentes,

seguindo a relatoria, emite PARECER FAVORAVEL a presente proposigao,
julgando-a apta a ser apreciada pelo Plenario desta Edilidade.

E o parecer.

S0 Pedro, 12 de junho de 2023.

Sala das Comissbes,
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Relatorio.

Trata-se de Projeto de Lei n° 50/23 — Institui o
Programa Banco de Ragéo no Municipio de Sao Pedro.

A competéncia do Municipio para legislar acerca do tema é
garantida pelo artigo 30, inciso |, da Constituicao Federal de 1988, bem como peio
artigo 15 da Lei Orgénica do Municipio de S&o Pedro, haja vista que se trata de
assunto de interesse local e que estimula a prestagéo de servigos de atendimento a
salide animal.

Ao analisar o projeto em tela, tem-se que a criagao do programa
em comento nao constitui nenhuma dessas matérias.

Seria possivel afirmar a ocorréncia de quebra de separagao de
poderes caso a Lei tivesse por escopo interferir diretamente na gestdo
administrativa, mas no é isso o que ocorre na hipotese em exame.

Vale ressaltar que o projeto néo contem previsao de bnus para o
Poder Executivo, e ainda que o fizesse, ou seja, mesmo que a lei implique em
eventuais gastos ao Poder Executivo, isso nao seria suficiente para a afastar a
possibilidade de que a Camara inicie 0 processo legislativo municipal, ndo havendo
afronta ao artigo 25 da Constitui¢do Bandeirante. :

Verifica-se que atende aos requisitos legais e n@o possui vicios
que impega sua apreciagéo em Plenario.

Diante do exposto, com a anuéncia dos demais integrantes do
colegiado, bem como da Relatoria desta Comissao Permanente, abaixo subscrita

por seus componentes, julga o Projeto de Lei supra, apto & apreciacao pelo Plenario
desta Edilidade.

Sao Pedro, 12 _dg junho de 2023,

i
—.. ‘ \)‘)
itor de Piiveira
elator
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PARECER JURIDICO

Assunto: PROJETO DE LEI N° 050/2023: INSTITUI O PROGRAMA BANCO DE
RACAO NO MUNICIPIO DE SAO PEDRO

Autores: Vercador José Robertp de Moura — Dudu, Vereadora Alessandra Pisco,
Vereador Adilson de Jesus — Branco, ¢ Vereador Carlos Eduardo -Oliveira - Du
Sorocaba ' o

. L
. RELATORIO :

Trata-se de Projeto de Lei Ordindria, de iniciativa dos Ilustres Vereadores
mencionados em epigrafe, enquanto representantcs do Poder Legislativo local, que visa
instituir o programa “Banco de Ragio™ no ambito do Municipio de Sdo Pedro/SP.

Na justificativa apresentada pelos nobres parfamentares, em apertada sintese,
aduz-se que o objetivo do programa ¢ centralizar, organizar e gerir a coleta e
distribuicdo de ragdes pelo Poder Publico Municipal, possibilitando que doadores
diversos direcionem tais produtes. 0s quais, por sua vez, poderdo ser redistribuidos para
animais que deles necessitem, através da colaboragio de outras entidades.

Assim, 0 programa em comento faz mencio aos problemas causados pelo
abandono e proliferagio de animais nas ruas € espagos puiblicos municipais ¢ visa atuar
na captagdo de ragdes a eles -destinadas, contando com o auxilio de organizagdes da
sociedade civil, bem como de protetores independentes

f: o relatorio, passo a opinar.
. CONSIDERACOES TECNICO-JURIDICAS
L1 DA COMPETENCIA PARA ELABORACAO DA NORMA

Tnicialmente, cumpre observar que o Municipio detém competéncia para legislar
sobre a matéria ora analisada, a qual ¢ garantida pelo artigo 30, inciso 1, da Constituigio
Federal de 1988, bem como pelo artigo 15 da Lei Orgénica do Municipio de Sio Pedro,
haja vista que se trata de assunto de interesse local e que estimula a prestaciio de
servigos de atendimento & saiide animal.

Quanto 2 iniciativa da propositura em andlise, em relaglo a esséneia do projeto,
isto &, a criagio de um “Banco de Ragdes” que visa a arrecadagio € dismribuigdo de
alimentos para os animais no &mbito do, Municipio, que atuard mediante auxilio de
entidades publicas e privadas devidamente cadastradas, através de lei de iniciativa
parlamentar, nfo ha que se falar em invasdo a seara privativa do Poder Executivo para
deflagragdo do processo legislativo.




| Camara Mluniipal be Sao Pedro

@stabo be Hio Paulo

As matérias em que hd iniciativa legislativa reservada ao Chefe do Poder
Executivo, em conformidade com a Constituicio do Estado de S&o Paulo, sdo indicadas
taxativamente: (a) criagio e extinglo de cargos e fungdes na administracio direta ou
indireta autarquica, bem como a fixacdo da respectiva remuneragio; (b) criacio de
orgios publicos; (€) organizagio da Procuradoria-Geral do Estado ¢ da Defensoria
Publica; (d) servidores puiblicos ¢ seu regime juridico; (e) regime juridico dos servidores
militares; (f) criago, alteragdo e supressio de'g‘i-&i‘t():rios;.”* R -

Tal disposicdo decorre art. 24, § 2°, s, 1,2, 3. 4,5, 6 da Constituigio do Estado,
aplicavel aos Municipios por forca do art. 144 da propria Carta Estadual (configurande
reprodugdo das diretrizes contidas no art. 61, § 17 da CR/88).

Ao analisar o projeto em tela, tem-se que a criagdio do programa em comento néo
constitui nenhuma dessas matérias.

Seria possivel afirmar a ocosréncia de quebra da separagdo de poderes caso a lel
tivesse por escopo interfetir diretamente na gestie administrativa, mas néo ¢ iss0 0 que
ocorre na hipotese em exame. :

Com efeito, no Leading Cuse ARE 878911 (Relator Min. Gilmar Mendes), a
Suprema Corte, a0 diqur sobre uma interpretaglo restritiva ao artigo 61, paragrafo 1°,
da Constituicdo Federal (na Constituigdo Estadual: ariigo 24, paragrafo 2°), fixou o
entendimento de inexisténcia de inconstitucionalidade sobre toda e qualquer norma de
iniciativa parlamentar . dotada de conteiido relativo, ainda que genericamente, a
organizago administrativa. '

Destarte, -adotando-se o modelo constitucional, em respeito. 3o principio da
simetria, ndo afronta a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo Municipal
lei que ndo cuide especificamente de sua estrutura ou da atribuicdo de seus oOrgdos, ou
do regime juridico de servidores ‘piblicos, como € 0 ¢aso dos autos. -

Em outros dizeres, ressalvado o dispost_o no art. 2° (que serd abordado mais
adiante), a propositura em tela nfo altera a estruturg -ou atribuiciio dos orghos da
Administragdo- Publica, bem como nio di,spﬁe sobre o regime juridico de servidores
puablicos. Portanto, o cerne do projeto org analisado ¢ perfellamente compativel com ©
ordenamento constitucional vigente, encontrando-se em consondncia com o Principio da
Separagio de Poderes, conforme ja decidiu o Egrégio Tribuna! de Justica do Estado de

Sao Paulo:

DIRETA DE INCONSTIT UCIONALIDADE. Lei Municipal n° 14.227/2018,
que “institui o banco de racdo e o banco de acessorios para animais e dd outras
providéncias”. Iniciativa parlamen}irr. Concretude do artigo 9°. Dispositivo que
confere qutorizagdo parda d realizac@io de parcerias com entidades publicas e




Camara Munivipal be Sao Pedrs

Estado de Sio Paulo

&

privadas. Inadmissibilidade. Chefe do Executivo ndo precisa de autorizacdo do
Legislativo para o exercicio de atos de sua exclusiva competéncia. Ingeréncia na
esfera privativa do Prefeito. Violagdn aos principios da separagdo dos poderes e
da reserva de administragdo. Ofenéa aos artigos 5% ¢ 47, X1V, da Constitui¢do
Bandeirante. Restante da norma que ndo padece do mesmo vicio. Ndo ocorréncia
de vicio formal de_inconstituciovalidade, por desvio_do Poder Legislativo.
Inexiste ofensa_ag principio da sep:anigfdo de poderes, eis que em consondncia
com o Tema de Repercussdo Geral 11°917. Ndo houve alteracio da estrutura ou
atribuicdo_dos orgios @_Adminiﬂétmc&o Piiblica, bem_como_sobre o_regime
juridico de_servidores. Competéncia da Cimara para dispor_sobre beni-estar
animal. Interesse local. Auséncia de previsio de dotacdo orcamentdrig que nio
implica a_existéncia de vicio de inconstitucionalidede, mas_apenas eventual
inexequibilidade da lei no exercicio orcamentdrio em_que aprovada. Agdo
parcialmente procedente. (ADIN° 2216269- 72.2018.8.26.0000 — TJSP)

Relevante também ressaltar- que 0 ‘projeto ndo contém previsfo de Onus para o
Poder Executive, ¢ ainda que o fizesse, ou seja, mesmo que a lei implique em eventuais
gastos ao Poder Executivo, isso ndo seria suficiente para afastar a possibilidade de que a
Camara inicie o processo legislativo mutticipal, nfio havendo afronta ao artigo 25 da
Constitui¢do Bandeirante. S o

Neste sentido, € o entendimento do Pretorio Excelso:

“EMENTA: AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS
j° 2° E 3° DA LEI N. 50, DE 45 DE MAIO DE 2.004, DO ESTADO DO
AMAZONAS. TESTE DE MATERNIDADE E PATERNIDADE. REALIZACAO
GRATUITA. EFETIVACAO DO DIREITO A ASSISTENCIA JUDICIARIA. LEI
DE INICIATIVA PARLAMENTAR QUE CRIA DESPESA PARA O ESTADO-
MEMBRO. ALEGACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL NAO
ACOLHIDA. CONCESSAO DEFINITIVA DO BENEFICIO DA ASSISTENCIA
JUDICARIA ~ GRATUITA. QUESTAO DE INDOLE  PROCESSUAL.
INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO I DO ARTIGO 2° SUCUMBENCIA

~ -

NA ACAO INVESTIGATORIA. PERDA DO BENEFICIO DA ASSISTENCIA
JUDICIARIA GRATUITA. INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO IIT DO
ARTIGO 2° FIXACAO DE PRAZO PARA CUMPRIMENTO DA DECISAO
JUDICIAL QUE DETERMINAR, O RESSARCIMENTO DAS DESPESAS

REALIZADAS PELO ESTADO M};j.‘MBRO. INCONSTITUCIONALIDADE DO
INCISO 1V DO ARTIGO 2°. AFRONTA AO DISPOSTO NO ARTIGO 61, § 1°

INCISO Il ALINE4A "E", E NO ARTIGO 5° INCISO LXXIV, DA
CONSTITUICAO DO BRASIL . 1. Ao conirdrio do afirmado pelo requerente, a
lei atacada ndo cria estrutura qualquer 6rgdo da Administragdo Piblica local.
Nao precede a alegacdo de que qualquer projefo de lei que crie despesa s6
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poderd ser proposto pelo Chefe do Executivo. As hipoteses de limitagdo da
iniciativa parlamentar estdo previ;}fas, em numerns clausus, no artige 61 da
Constitui¢do do Brasil --- motérias relativas ao funcionamento da Administragdo
Publica, nofadamente no que se rejere d servidores e orgdos do Poder Executivo.
Precedentes.” (ADI 3394, Relator(a): Min. EROS GRAU, Tribunal Pleno, julgado
em 02/04/2007) ' K

Além disso, eventual Lencargo cricslo no presente caso ndo provoca impacto
significativo no orcamento ¢, cOmo J& decidiu o Supremo Tribunal Federal (RE
770.329-SP, Rel. Min. Roberto Bérroso,, {5_9-05—2014,_DJ6 05-06-2014), “a auséncia de
dotacio orcamentaria prévia em legislagio especifica nfo autoriza a declaragio de
inconstitucionalidade da lei, impedindo tip-somente a sua aplicagdo naquele exercicio
financeiro”. ‘ - ' e I

1.2 DAINCONSTITU CIQNALEBADE DO ARTIGO 2°

Em que pese, conforme explanado a~ima, a esséncia da propositura ndo apresentar
vicios de competéncia ou iniciativa no que se refere & criagdo ¢ organizacdo do
“Programa Banco de Racdo”, ?cem—se,, oufrossim, a existéncia de dispositivo na
propositura que versa sobre matéria cuj'i; iniciativa legislativa é de competéncia do
Chefe do Poder Executivo, sendo vejamos:.

- 3 .
O artigo 2° do projeto de lei em andlize assim dispde:

Art 2° - Caberd ao Municipio. de Sdo Pedro, através_da Secretaria
Municipal de Obras e Meio Ambiente, organizar e estrulurar 0 Banco de Ragdo,

fornecendo o apoio administrative, técnico e operacional, determinando o0s
critérios de recebimento, distribuigio e fiscalizagdo a ser exercida, bem como o
cadastramento € 0 acompanhamenlt(}ldas entidades e/ou protetores independentes
beneficiarios. (grifo nosso) :

Com efeito, a conferéncia de atribui¢des a érgdo do Poder Executivo através de lei
de iniciativa parlamentar pode ser c;ic:mpreendida como violagdo ao principio
constitucional da Separagfio dos Poderes, por 5¢ invadir iniciativa privativa do Chefe do
Executivo, sendo que a jurisprudéncia vem entendendo que sémelhantes proposias
legislativas, quando oriundas do Poder Legislativo, vio de encontro a sistematica da
Constituigio Federal de 1988, a qual estabelece rol de niatérias sujeitas & competéncia
privativa do Poder Executivo, dentre as "_quais se insere a organizacio administrativa
(art. 61, §1°, inciso 11, alineab”). ! 3

Nio por acaso, 0 artigo 24, § 2°, item 2, da Constituico Bandeirante definiu ser
da competéneia exclusiva do Chefe do Poder Execcutivo Estadual a iniciativa das leis
que disponham sobre a “criaclo e extin};,ﬁo das Secretarias de Estado e orgdos da
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administragdio publica, observado o disposto no art. 47, XIX.”. Calha observar que o
arligo 47 do Texto Supremo Estadual, em seu inciso 1L, disciplinou ainda mais a
especificagdo das atribuigdes tipicas do Poder Executivo, explicitando que a cle
compete: “II Exercer, com 0 auxilio dos Secretdrios de Estado, a diregdo superior da
administracdo estadual;” '

Igual simefria {ou paralelismo) 1ambém s¢. deve . guardar e relagdo aos

l . a
Municipios (artigo 144 da Constituigiio 'Bandeirante), ¢ nesse mesmo sentido assim
prevé a Lei Organica Municipal de S#o Pedro/SP:

Art. 49. Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:
I - Criagdo, transforinagdo ou extingdio de cargos, fungdes ou empregos
publicos na Administragdo Direta e autdrquica Ou aumento de sua
remuneracdo, respeitada d iniciativa privativa da Cémara Municipal,

1] - Servidores puiblicos do Poder Executivo, da Adminisiracdo indireta e
autarquias, Seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposeniadorias;

IIT - Criaciio, estruturacio ¢ atribuicdes das Secretarias, e drgdos da
Administracie Puablica; (grifo nosso)

IV - Matéria orcamentdria, financeira e a que aulorize abertura de créditos

ou conceda auxilio e subvengdes, ressalvado o que dispde o artigo 50,
inciso I, desta Lei Orgénica.
Pardgrafo Unico - Nio serd admitido aumento da despesa prevista nos
projetos de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal, ressalvado a matéria
orcamentdria. |

Assim, feitas tais consideraces, entendo, data maxima venia, que a propositura
em tela contém, em seu artigo 2°, vicio formal no tocante & sua iniciativa, sendo,
portanto, desconforme ao ordenamento juridico em vigor.

I3 DA EXISTENCIA DE ViCIO DE TECNICA LEGISLATIVA {(LC
N° 95/1998) EM RELACAO AC ARTIGO 9°.

Analisando-se o projeto em tela, € possivel verificar que este contém vicio de
técnica legislativa em relagfo a parte final do art. 9°_ no trecho abaixo grifado:

Art 9° Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacdo, revogadas
todas as disposicdes em conirdrio. (Grifou-se).

De acordo com a norma do art. 9° da LC 95/98, que dispde sobre a elaboragio, a
redacfio, a alteragfio e a consolidagfio das l2is no processo legislativo federal, aplicavel,
também, aos processos legislativos municipais, as leis em geral devem ar expressamente
os dispositivos legais revogados: : l
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Art. 9° A cléusula de revogagdc deverd enumerar, expressamente, as leis ou

disposicdes legais revogadas. (Grifou-sz

Assim, a expressdo comumente utilizada no sentido de ‘revogam-se as
disposi¢des em contrario” deve ser evitada por nio tazer utilidade ao texto normativo,
visto que quando uma norma nova entia em vigbr, ndo especificando expressamente
eventuais dispositivos revogados, ela ja estard revogando, tacitamente, toda e gqualquer
norma anterior que com ela sejéi incompatf;/el ou cuja matétia seja regulada inteiramente
pela lei nova, nos termos definidos pelo’ art, 2°. §1° da Lel de Introdugdo ao Direito
Brasileiro, in verbis: :

Art. 2° Ndo se destinando d.i'igéncfa tempordria, a lei terd vigor até que
outra a modifique ou revogue. § {° A lei posterior revoga a anterior quando
expressamente o déclare, quando seja-com ela incompativel ou quando regule
inteiramente a matéria de que fratavg a lei aniérior. '

Além disso, consta no Manual de Té'cnica Legislativa do Senado Federal vedagdo
expressa 4 utilizac#o da clausula geral de tevogago, nos seguintes termos’:

¢) parie final, compreendendo. as disposigdes necessdrias &'i}oiplenzenfagﬁo
da norma, as disposigdes de ca'réﬁfefﬂ framsitério, a cldusula de vigéncia e a
clausula revogatoria. F vedado utilizar ¢ expressdo_genérica “Revegam-se as
disposicdes em contrdrio” ( Grifou—.s;e) :

Por fim, o Decreto 9.1591, de 01 de novembro de 2017, que regulamentou a 1.C
95/98, a qual estabelece as normas ¢ as diretrizes para elaboragfo, redagio, alteracdo e
consolidacio da legislagdo, estabelece vedacfio expressa 4 utilizaglo de.clausula geral
de revogagdo, in verbis.

Art 18, A cléusula de revogagdo relacionard, de forma expressa, todas as

disposicbes que serdo. revogadus. §:1° 4 expressiip "revogam-se as disposicdes
em contrdrio” nio serd utilizada. (). (Grifou-se} .

Portanto, por ima questdo de boa técnica legislativa, é recomendada a excluséo da
parte do enunciado do art. 9° do projeto, anteriormente grifada, referente a clausula
geral de revogagao ‘sem especificagdio expressa das normas revogadas.

1.4 DOS REQUISITOS LEGAIS PARA TRAMITACAQ E
APROVACAO DO PROJETO '

! : - Disponivel ' em
httos://www]12.senado.leg. br/instituc ional/estrutura/SF/OAS/CONLEG/arquivos/m anuais/tecnica-
{eeislativa. Acesso em 10.04.2023. - :

A e
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Por fim, o qubrum para dt_:liberagéi) Jpélo Plenario desta Casa para o caso em
aprego € o de maioria simples, nos termos do artigo 193, §1°, do Regimento Interno da

CAmara

Municipal de S&o Pedro, devendo obedecer aos dois turmos de discusséo e

votagdio, presente a maioria dos Vereadores:

III. CONCLUSAO

Diante do exposto, opino:

a)

b)

pela inconstitucionalidade formal parcial por vicio de iniciativa do presente
projeto de lei, em relaglio a0 seu art. 2°, o qual viola normas da Constituigdo
Federal de 1988 e da Constituigdo do Estado de S&o Paulo, bem como pela sua
desconformidade com a Lei Organica Municipal, vez que se trata de matéria
cuja iniciativa & reservada ao Chefe do Poder Executivo;

Pela existéncia de vicio de téenica legislativa na redagao da parte final do scu
artigo 9°, ao prever clausula geral de revogagéo sem especificacdio das normas
revogadas;

Pela viabilidade juridica da tramitagfio do projeto em relaglio as demais
disposi¢Bes, especialmente quanto a criagio do programa de politica publica
tratado na propositura. %

Destaco, por derradeiro, que o presente parecer juridico é manifestagdo técnica de

carater

opinativo e consultivo, servindo como norte basilar de modo a evitar,

eventualmente, potencial ofensa  legislagiio vigente, restando ressalvada ainda a analise
das Comissdes Regimentais, e cabendo aos nobres Vereadores a analise ¢ deliberagdo
quanto ao seu metito.

E o parecer, salvo melhor juizo.

S0 Pedro/SP, O?i de maio de 2023.

\%ﬁ P
# ! \Lm‘__\.:’-;‘-\_&’g}::

/ Q)._ ]
VICTOR GARCIA REIGADA

ADVOGADO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO PEDRO/SP

OAB/SPIN® 410.485
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) PARECER
COMISSAO JUSTICA, REDAGAO, FINANGCAS E ORCAMENTOS.

Emenda Modificativa n° 01 ao Projeto de Lei n° 50/23 - Institui o programa
banco de racao no Municipio de S&o Pedro.

Cumpre-se observar que apresentacao de emendas as
proposituras legislativas possui plena previsédo, em nNOSSO ordenamento
juridico, especiaimente pelo Regimento Interno da Camara Municipal de S&o
Pedro, que disciplina a matéria em seus artigos 155 € seguintes.

Portanto, no que tange ao seu conteudo, qual seja a
modificagdo da redacdo dos artigos acima referidos, tem-se que inexistem
vicios gque comprometam a adequabilidade da propositura com 0 ordenamento
juridico.

Ao analisar o Projeto de Lei em epigrafe, acompanhado das
respectivas exposicdes de motivos, conclui-se estar devidamente amparado na
legislacao pertinente.

Submetido a analise juridica e técnica, esta Comissao
Permanente conclui que ndo ha nada a opor quanto aos aspectos regimentais,
da constitucionalidade, da legalidade e do méritc da matéria em estudo.

lsso posto, com a aquiescéncia dos demais componentes,
seguindo a relatoria, emite PARECER FAVORAVEL a presente proposicao,
julgando-a apta a ser apreciada pelo Plenario desta Edilidade.
E o parecer.

Sa0 Pedro, 29 de maio de 2023.

Sala das Comissdes,

oS /

Iy ‘
;f:- .f':‘[/‘ /// 7?("\'

FAibine’ Antunes

Secretario
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Relatério.

Trata-se de Emenda Modificativa n° 01 ao
Projeto de Lei n° 50/23 — Institui o programa banco de ragdo no Municipio de Sao
Pedro.

Cumpre-se observar que apresentacao de emendas as
proposituras legislativas possui plena previsdo, em nosso ordenamento juridico,
especiaimente pelo Regimento Interno da Camara Municipal de Sao Pedro, que
disciplina a matéria em seus artigos 155 e seguintes.

Portanto, no que tange ao seu contetdo, qual seja a madificagao
da redacdo dos artigos acima referidos, tem-se que inexistem vicios que
comprometam a adequabilidade da propositura com o ordenamento juridico.

Verifica-se que atendem aos requisitos legais e nao possui vicios
que impega sua apreciagdo em Plenario.

Diante do exposto, com a anuéncia dos demais integrantes do
colegiado, bem como da Relatoria desta Comissdo Permanente, abaixo subscrita
por seus componentes, julga o Projeto de Lei supra, apto a apreciacdo pelo Plenario
desta Edilidade. ' '

Sao Pgdro, 29 de maio de 2023.

Relator
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PARECER JURIBICO

Assunto: EMENDA MODIFICATIVA N° 01 AO PROJETO DE LET N°¢ 050/2023:
INSTITUI O PROGRAMA BANCO DE RACAONO MUNICIPIO DE SAC PEDRO

Autor: Comissdo de Justiga, Redagéo, Finangas ¢ Orgamento
I. RELATORIO R
b - e
Trata-se de Emenda apresentada ad Projeto de Lei n® 050/2023, atualmente em
tramite nesta Casa Legislativa, que visa alterar a redagiio dos artigos 2° e 9° da referida
propositura. ' e e

Na justificativa apresentada pelos proponentes, afirma-se que a propositura tem
por objetivo adequar as suas respectivas redagdes. ' '

E o relatério, passo a opinat.
1. CONSIDERACOES TECNICO-JURIDICAS

Inicialmente, cumpre observar que a aprésentacio de emendas as propaosituras
legislativas possui plena previsdio em nosso ordenarnento juridico, especialmente pelo
Regimento Interno da Camara Municipaf de Sdo Pedro, que disciplina a matéria em
seus artigos 155 e seguintes, in verbis:

Artigo 155 — Emenda é a prop:dsig'c’fo apresentada como acessorio de outra.

§ I1° - As Emendas podem ser Supressivas, Substitutivas, Aditivas,
Modificativas, Aglutinativas e de Corregdo:

[ - Emenda Supressiva é a que visa suprimir, em parie ou no todo, o artigo,
pardgrafo, inciso, alinea ou item do projeio;

Il - Emenda Substitutiva é a que deve ser colocada em lugar do artigo,
pardgrafo, inciso, alinea ou jtem do rrojeto;

11T - Emenda Aditiva é a que deve ser acrescentada aos termos do artigo,
pardgrafo, inciso, alinea ou item do projelo;

IV . Emenda Modificativa é a que se refere apenas d redacdo do artigo,
pardgrafo, inciso, alinea ou item, sem alterar a sua substdncia;

V - Emenda Agliinativa é a que determina a fusdo de dois ou mais
dispositivos sobre a mesma matéria;
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V] - Emenda de Corregdo é a que tem por objetivo proceder a corregdo de
erros gramaticais, de numeragdo de. artigos, pardgrafos, incisos ou alineas, além
de outros, e é atribui¢do da Comissdo de Justica, Redagdo, Finangas e
Orgamentos.

§ 2°- A emenda, apresentada a oufra emenda, denomina-se Subemenda.

§ 3°- As emendas e subemendqs recebidas serdo discutidas e, se aprovadas,
o projeto serd encaminhado & Comissdo de Justi¢a, Redagdo, Finangas e
Orcamento, para ser novarente r4iigido, na forma do aprovado, com Redagdo
Final. '

Ariigo 156 — Os substitutivos, emendas e subemenday serdo recebidos até a
primeira ou unica discuss@o do projeto original. |

Artigo 157 — Ndo serdo aceiios substitutivos. Emendas ou subemendas que
néo tenham relacdo direta ou imediala com a matéria da proposi¢do principal.

§ 17 - O autor do Projeto ao qual o Presidente tiver recebido substitutivo,
emenda ou subemenda estranha ao seu objeto terd direito de recorrer ao Plenario
da decisdo do Presidente. '

§ 2°- Idéntico direto ao recurso contra ato do Presidente quz ndo receber o
substitutivo, emenda ou subemenda, caberd ao sey quIor.

Artigo 158 — Constitul projeto novo, mas equiparado & emenda aditiva para
fins de tramitagdo regimental a mensagem aditiva do Chefe do Executivo, que
somente pode acrescentar algo an projeto original, e ndo modificar a sua
redacdo ou suprimir ou substituir, ni todo ou em parte algum dispositivo.

Pardgrafo Unico — A mensagem aditiva somente serd recebida até a
primeira ou unica discussdo do projeto original.

Neste sentido, desde que respeita.das as _restric;c”)és impostas pela legislagio
vigente, tem-se¢ reconhecida a possibilidade juridica da utilizagdo do aludido
instrumento, que ¢ inerente & fungdo legislativa do Estado, conforme ja decidin o STF:

O exerciciv do poder de emenda, pelos membros do parlamento, qualifica-
se como prevrogativa_inerente d frncdo legislaiiva do Estado - O poder_de
emendar - que_nao constitui aig.‘z"jfac&o do poder de_iniciar @ _processo de
formacdo das leis - qualifica-se COME prerrogativa deferida aos parlamentgres,
gue se sujeitam, no entanio, guanto ao sey exercicio, 4s resivicdes impostas, em
tnumerus clausus"”, pela Constituicio Iederal. - A Constiluigdo Federal de

1988, presiigiando o exercicio da fungdo parlamentar, afastou muitas das
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restricbes que incidiam, especificamente, no regime constitucional anterior, sobre
o poder de emenda reconhecido wos membros do Legislativo. O legislador
constituinte, ao assim pro;‘eder, ci:ﬁamcn;e prerendeu repudiar a cqncepg&"o
legalista de Estado (RTJ 32/143 —'i,RTj_ 35/107 - RTJ 34/6 - RTJ 40/348), que
suprimiria, caso prevalecesse, 0 patfer de emenda dos membros do Legislativo. -
Revela-se plenamente legitimo, desse modo, o exercicic do poder de emenda
; | sejr'tmmr de.pi'ojeias de lei sz.gfeitos & reserva

pelos parl:amentafes, mesmo quando

de iniciativa de outros érgdos e Poderes.do Estade, incidindo, no entanto, sobre
essa prerrogativa parlamentar - gue é inerente  atividade legislativa -, as
restri¢des decorrentes do préprio texto constitucional (CF, art. 63, I e 1D), bem
assim aquela fundada na exigéncia de queé as emendas de iniciativa parlamentar
sempre guardem relacdo de pertiné.ﬁé’i(ﬁz com o objeto da proposigdo legislativa™
(STFE, Pleno, ADI n° 973-7/AP - me:didcjé cautelar. Rel. Min. Celso de Mello, 'VDJ
19 dez. 2006, p. 34 —gn.). grU'o'noss{d. ' ' | |

QOutrossim, ne gue tange ao seu conteiido, qual seja a modificago da redagio dos
artigos acima referidos, fem-se que' inexistemn vicios' que comprometam &
adequabilidadé da propositura com o ordenamento juridico. ' '

Em verdade, verifica-se que . as  alteragGes buscam  seguir  as
recomendaces/orientagtes trazidas no parecer juridico anteriormentc exarado no
ambito do presente processo legislativo, o qual, na ocasidio, apontou possiveis vicios de
constitucionatidade ¢ de téenica legislat_i"{fa nos mencionados dispositivos do projeto
original.

Neste diapasio, a redagio proposta pela presente emenda ao artigo 2° (artigo- 1° da
emenda) retifica o vicio de iniciativa anteriormente indicado, na medida em que: deixa
de versar sobre atribuicdes de Secretaria Municipal vinculada ao Poder Executivo, 0 que
violaria a competéncia privativa deste Poder para deflagragiio do processo legislativo,
haja vista que o Projeto de Lei n® 05 0/2023 & de iniciativa parlamentar.

Com efeito, ao dispor que 4 organizagio ¢ estruturagdo do programa de politica
publica tratada na referida propositura ficara a critério do Poder Executivo, o artigo em
comento nada mais faz do que reiterar a sua fungfo tipica de executar as leis
regularmente aprovadas pelo Legislativo, respeitando a discricionariedade inerente a
Administragdo para avaliar os critérios ds conveniéneia ¢ oportunidade para efetuar,

dentre outras coisas, o planejamento, a organizagfio ¢ a direcdo de servicos publicos ¢
dos funcionarios que atuam em sua prestacao.

Desta forma, com a modificagdio do artigo 2° tem-se que 2 propositura principal
em nenhum momento usurpa a competéncia de Executivo, posto que ndo cuida
especificamente de sua estrutura ou da atribuicio de seus orgios, ou do regime juridico
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de servidores publicos, trazendo t&o somente previsdes genericas € diretrizes a serem
observadas pelo Poder Publico quando da implementacdo da norma.

Inexistem, portanto, atos de gestdo, mas apenas atos que visam a melhoria do
bem-estar animal no Ambito do interesse local, néio havendo que se falar em violagdio ao
principio constitucional da separagio de Poderes.

Por fim, no que tange & redagio prdiﬁ_ésta a0 artigo 9° (art. 2° desta emenda), tem-
se que esta também se encontia juridgcamente adequada, porquanto observa aos
preceitos de técnica legislativa previstos na LC n°® 95/1998, conforme apontamento

realizado no parecer juridico anterior, retirando-se a cldusula genérica de revogagio.
M. CONCLUSAO

Diante do exposto, opino pela constitucionalidade e legalidade da presente
emenda ao Projeto de Lei n° 050/2023, ressalvada ainda a analise das Comissdes
Regimentais, ¢ cabendo aos nobres Vereadores a analise € deliberagio quanto ao seu
métito. g

Destaco, por derradeiro, que o preserite parecer juridico é manifestagio técnica de
carater opinativo e consultivo, ‘servindo como norie basilar de modo a evitar,
cventualmente, potencial ofensa a legislagio vigente, restando ressatvada ainda a andlise
das Comissdes Regimentais, e cabendo aos nobres Vereadores a andlise e deliberagéo
quanto a0 seu merito.

E o parecer, salvo methor juizo.
Sio Pedro/SP, 18 de maio de 2023.
VA
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VICTOR GARCIA REIGADA

ADVOGADO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO PEDRO/SP
OAB/SP N° 410.485 |




